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REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DE L'INTERIEUR

Secrétariat général

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES FARIS, le

ET DES AFFAIRES JURIDIQUES 9 AVR. 2097
SQUS-DIRECTION DE§ POLICES ADMINISTRATIVES

BUREAU DES POLICES ADMINISTRATIVES

Le ministre de Pintérieur
A

Monsieur le préfet de police,
Mesdames et messieurs les préfets,
Mounsteur Je préfet de police des Bouches-du-Rhéne

NOR : INTD1705027C

OBJET : Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative i P’égalité et & la ciioyenneté :
présentation des nouvelles dispositions relatives aux gens du voyage.

La loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative 4 P’égalité et a la citoyenneté est entrée en
vigueur, s’agissant notamment des dispositions relatives au statut des gens du voyage, le 29
janvier 2017.

Elle modifie, d’une part, certaines dispositions de Ja loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000
relative a I’accueil et 4 1’habitat des gens du voyage, afin, notamment, de faciliter I’exercice
de vos pouvoirs de mise en demeure et d’évacuation forcée en cas d’occupation illégale
troublant I’ordre public.

Elle abroge, d’autre paxt, la loi x° 69-3 du 3 janvier 1969 relative & 'exercice des activités
ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni
résidence fixe.

La présente circulaire a pour objet de préciser les conditions de mise en ceuvre de ces
nouvelles dispositions.




1 — Les évolutions Qrincipale_.s apportées A ka loi du 5 juillet 2060

La loi n® 2017-86 du 27 janvier 2017 prévoit plusieurs dispositifs visant & améliorer I’accueil
des gens du voyage et A renforcer la procédure administrative de mise en demeure et
d’évacuation forcée.

A — Un renfoxcement de la procédure administrative de mise em demenre et
d’évacuation forcée prévue par Particle 9 de Ja loi du 5 juillet 2000

Dans une commune qui reraplit ses obligations au regard de 1’accueil des gens du voyage, Ie
maire peuf, en application de Darticle 9 de la loi du 5 juillet 2000, interdire par amété le
stationnement des résidences mobiles en dehors des aires d’accueil aménagées. En cas de
violation de ’arrété municipal, le maire, le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du
temain occupé peut demander an préfet de metire en demewre les occupants de quitter les
lieux.

Laloi du 27 janvier 2017 apporte trois améliorations & ce dispositif :

1°) Elle permet de fraiter les situations dans lesquelles un groupe, aprés avoir comiuis
un premier stationnement illicite, guitte les lieux et s’installe de maniére fout aussi
illégale sur un autre texrain, & proximité. Ainsi, la mise en demeure du préfet continue de
s’appliquer lorsqu’une méme caravane (ou un groupe de caravanes) procéde & un nouveau
stationnement illicite répondant 3 trois conditions cumulatives :

- Btre effectné dans un délai de sept jours & compter de la notification de Ia mise en
demexre aux occupants illicites du premier terrain ;

- &fre en viclation du m&me arrété d’interdiction de stationnement — ¢’est-a-dire
sur le territoire de la méme commune, ou sur le territoire de I’EPCI loxsque celui-ci
est compétent en la matidre et que les maires des communes memsbres ne se sont pas
opposés au transfert des pouvoirs de police au président de PEPCI en application de
article L. 5211-9-2 du CGCT;

- - portant la m&me atteinte 2 Pordre public.

Lorsque ces trois conditions sont remplies, il n’est pas nécessaire de notifier une seconde mise
¢n demeure de quitter les Lieux.

2°) La loi du 27 janvier 2017 réduit le délai laissé an juge administratif pour statuer sur
les recours formés contre les mises en demeure. Le délai laissé au président du fribunal
administratif ou & son délégué pour statuer sur un recours confre une mise en demeure est
désormais fixé 4 48 heures, au lien de 72 heures précédemment.

3°) La loi clarifie également le cas des terrains affectés 3 une activité & caractere
économique.

La loi du 5 juillet 2000, dispose, au IV de son. article 9, qu’en cas d’occupation d*un terrain
affecté & une activité & caractére économique de nature 3 entraver cette activité, le propriétaire
ou Je titulaire du droit réel d’occupation du terrain peut saisir le président du tribunal de
grande instance aux fins de fajre ordonner 1’évacuation forcée. Cela n’exclut pas que Ja
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procédure adminisitrative d’évacuation forcée puisse également &tre mise en ceuvre si
’occupation porte atteinte & la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques.

Une difficulté concernait toutefois le cas des communes de moins de 5.000 habitants. Daas sa
rédaction antérieure & la loi du 27 jaunvier 2017, Particie 9-1 de la loi du 5 juillet 2000
excluait, dans les communes de moins de 5.000 habitants, la possibilité, pour les propriétaires
et utilisateurs de terrain a caractere économique, de demander au préfet de mettre en demeure
les occupants stationnant sans autorisation sur le terrain de quitter les lienx.

Cette limitation a ét€ supprimée par la Joi du 27 janvier 2017. Désormais, si le stationnement
illicite est de nature & porter une atteinte & Pordre public, le propriétaire ou le fitulaire
du droit réel d’nsage d’un terrain affecté A une activité économique dans une commune
non inscrite au schéma départemental (commune de moins de 5 000 habitants) peut
demander au préfet de mettre en demenre les occupants d’un campement illicite
d’fvacuer les lienx,

Ces modifications 1égislatives sont directement applicables.

Vous trouverez ci-joint un modéle d'arrété de mise en demeure de quiiter les lieux dont vous
pourrez vous inspirer en tant que de besoin.

B — Précisions sur les obligations des collectivités territoriales en matidre de
construction et d’aménagement des aires d’accueil et de grand passage

1° Le pouvoir de substitation du préfet préva 4 [’article 3 de la loi du 5 juillet 2000

Afin d’assurer la réalisation des obligations mises 2 la charge des collectivités territoriales par
le schéma départermental d’accueil des gens du voyage, ’article 3 de la loi du 5 juillet 2000 a
prévu une procédure de substitution de I’Etat, en cas de défaillance des collectivités
concernées.

Pour faciliter la mise en ceuvre de ce pouvoir de substitution, le 3° de [*article 149 de la Ioi du
27 janvier 2017 a introduit une nouvelle rédaction de Varticle 3 de la loi du 5 juillet 2000, 1
instaure une procédure de consignation des fonds et prévoit la possibilité pour le préfet de se
substituer aux collectivités ou EPCI défaillants en matitre de réalisation des aires d’accueil.

Si, 4 'expiration du délai prévu au I de D'article 2, éventuellement prolongé en application du
I du méme article, une commune ou un établissement public de coopération intercommunale
n'a pas rempli ses obligations de réalisation d’aires permanentes d'accueil, d’aires de grand
passage ou de ferrains familiaux locatifs, la loi prévoit que le représentant de I'Etat dans le
département met en demeure la commune ou I'établissement public de coopération
intercommunale de prendre les mesures nécessaires selon un calendrier déterminé, en
évaluant le montant des dépenses afférentes.

Dés lors, si la commune ou l'établissement public de coopération intercommunale n'a pas pris
les mesures nécessaires dans les délais prévus par le calendrier, le représentant de I'Etat dans
le département peut Iui ordonner de consigner entre les mains d'un comptable public les
sommes correspondant au montant de ces dépenses. Ces sommes sont restituées au fur et 3
mesure de ['exécution de ces mesures,




Si, 4 l'expiration d'wn délai de six mois 4 compter de la consignation des sommes, la
collectivité n'a pas pris toutes les mesures nécessaires, le représentant de I'Etat dams le
département peut mettre & nouveau en demeurs la commune ou l'établissement public de
coopération intercommunale de prendre ces mesures, selon un calendrier déterminé.

31 la commune ou 1'établissement public de coopération intercommunale n'a pas obtempéré
dans les délais prévus par le calendrier, I'Etat peut acquérir les terrains n€cessaires, réaliser les
travaux d'aménagement et gérer les aires ou les terrains aménagés au nom et pour le compte
de ]a commune ou de I'établissement public.

Le représentant de 1'Etat dans le département peut faire procéder d'office, en lieu et place et
aux frais de la commune ou de établissement public de coopération intercommunale, a
I'exécution des mesures nécessaires.

Le représentant de 1'Etat dans le département peant se substituer 3 I'ensemble des organes de Ia
commune ou de l'établissemnent public de coopération intercommunale pour faire procéder
d'office 2 l'exécution des mesures nécessaires. Il peut procéder & la passation de marchés
publics, selon les régles de procédures applicables 4 1'Etat.

Ces étapes de procédure sont adaptables aux différents cas de figure susceptibles d’étre
rencontrés : leur mise en ccuvre est subordonnée & votre appréciation, en fonction notamment
du dialogue que vous ménerez avec les collectivités territoriales.

2° Les obligations  la charge des collectivités territoriales

Les obligations 2 la charge des collectivités territoriales et de Jeurs établissements publics
intercommunaux inscrifes dans le schéma départemental d’accueil des gens du voyage sont
rendues plus précises et plus explicites.

Ainsi, en application de l’article 1% (IT) de 12 loi du 5 juillet 2000, un schéma départemental
prévoit les secteurs géographiques d'implantation et les comuumes on doivent &tre réalisés :

1° Des aires permanentes d'accueil, ainsi que leur capacité ;

2° Des terrains familiaux locatifs aménagés et implantés dans les conditions prévues a l'article
L. 444-1 du code de l'urbanisme et destinés 4 I'installation prolongée de résidences mobiles, le
cas échéant dans le cadre des meswres définies par le plan départemental d'action pour le
logement et I'hébergement des personnes défavorisées, ainsi que le nombre et la capacité des
terrains ;

3° Des aires de grand passage, destinées 2 l'accueil des gens du voyage se déplagant
collectivernent 3 l'occasion des rassemblements traditionnels ou occasionmels, ainsi que la
capacité et les périodes d'utilisation de ces aires,

Le schéma dépariemental doit prévoir les secteurs géographiques d'implantation et les
communes ol doivent étre réalisés les aires ct les terrains familiaux locatifs.

L’assiette des obligations est désormais plus large. En effet, si dans Je régime précédent les
terrains familiaux locatifs étaient recensés en annexe au schéma départemental, désormais la
réalisation de ces terrains par une collectivité est & considérer an méme niveau que la
réalisation d’aires permanentes d’aceneil oun d’aires de grands passages, au regard de ces
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obligations. Cette évolution a pour objectif de permettre de retenir un choix qui est adapté a la
demande locale des gens du voyage (par exemple, consiruction de texains familiaux locatifs &
la place d’aires) et une certaine souplesse du schéma.

Par aillenrs, Particle 2 de la loi du 5 juillet 2000 a été completé (I bis) pour prévoir un
décret en Conseil @’Etat. Ce texte déterminera :

- Les regles applicables aux aires permanentes d’accueil : aménagement, équipement,
gestion, usage, conditions de leur conirdle périodique, modalités de coordination
locale des périodes de fermeture temporaire, modalités de caleul du droit d’usage,
tarification et réglement intérieur type ;

- Les régles applicables aux aires de grand passage : aménagement, équipement,
gestion, nsage, modalités de caleul du droit d’usage, tarification et réglement intéricur

type;

- Les régles applicables aux terrains familiaux : aménagement, équipement, gestion et
usage.

3° L’intercommunalité et "accueil des gens du voyage

Pour mémoire, Ia loi n° 2015-991 dun 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République a confié de nouvelles compétences obligatoires aux EPCI en
matiére d’aceneil des gens du voyape,

Les articles 64, 65 et 66 de cette loi ont modifié le code général des collectivités territoriales
afin de rendre obligatoire la compétence aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil
(aires permanentes d’accueil et aires de grand passage) des gens du voyage pour les
communatités de commune ef [es communautés d’agglomération.

Cette nouvelle compétence obligatoire est exercée soit immédiaternent, si ces
intercommunalités ont été créées postérieurement 2 la publication de la loi du 7 aofit 2015,
soit, dans le cas contraire, au plus tard le 1% janvier 2017 conformément & "article 68 de cette
mérze loi.

La compétence aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil conceroe toufes les
communautés de communes et les communantés d’agglomération sans exception et quelque
soit la taille des communes membres de ces $tablissements publics de coopération
intercommunale, le code général des collectivités territoriales n’établissant auctme distinction
en ]a matiére selon que les communes concernées aient plus ou moins 5 400 habitants,

Aingi, vne communauté de communes composée exclusivement de communes membres de
moing de 5 000 habitants est compétente en matiére d’aménagement, d’entretien et de gestion
des aires d'accueil, soit immédiatement, si cette structure est créée depuis la publication de la
loi du 7 aofit 2015, soit au plus tard le 1 janvier 2017 dans le cas contraire.

Ces dispositions ont été compléiées par I’article 148 de la loi du 28 janvier 2017,

Cet article étend la compétence des EPCI en mati¢re d’aménagement, d’entretien et de gestion
des aires daccuell aux terrains familiaux localifs (communautés de communes,
d’agglomdrations, urbaines, métropoles, ...).
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2 —L’abrogation du statut administratif des gens du vovage

Un décret est en cours de préparation pour la prise des mesures d’application qu’exige cette
abrogation. Cela n’a pas pour effet de différer Pabrogation du statut administratif des gens du
voyage, qui est immédiate.

A —Les conséquences de 1'abrogation

La loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 comportait plusieurs dispositions jugées discriminantes et
dont 1’abrogation faisait consensus. Elle prévoyait en particulier :

- L’obligation pour les personnes n’ayant ni domicile ni résidence fixes de plus de six
mois de s¢ munir, selon les cas, d’un livret spécial de circulation ou d’un livret de
circulation (articles 2 et 3) ;

- L’obligation de faire viser les titres de circulation & des intervalles réguliers par
I’antorité administrative (article 4) ;

- L’obligation de rattachement 4 une commune, le nombre des personnes détentrices
d’ur titre de circulation, sans domicile ni résidence fixe, rattachées & une commune,
ne devant pas dépasser 3% de la population mumnicipale (titre II).

L’article 195 de la loi n © 2017-86 du 27 janvier 2017 abroge ces dispositions. Cette
abrogation est d’application immédiate, Par conséquent :

- Les demandes en cours relatives aux tifres de circulation (demandes initiales, de
prorogation ou de renouvellement, de duplicata, de déclaration de perte, de vol ou de
détérioration) qui n’auraient pas été suivies d’effet avant le 29 janvier 2017 sont
devenues sans objet, faute de base 1£pale ;

- Le visa des commissaires de police et des commmandants de brigade de gendarmerie,
qui étaient habilités & le délivrer, en application de 1’article 4 de la loi du 3 janvier
1969 et de Iarticle 8 du déczet n°® 70-708 du 31 juillet 1970 portant application de
cette Joi, est supprimé depuis le 29 janvier 2017 ;

- Les sanctions pénales prévues par les articles 10 & 12 du décret n® 70-708 dun 31
juillet 1970 ne sont plus applicables 4 compter de cette méme date ;

- Enfin, les gens du voyage n’ont plus 4 justifier de la possession de ces tittes de
circulation auprés des officiers ou agents de police judiciaire ou des agents de la force
ou de I'autorité publigue,

Vous veillerez done A ne plus instruire les demandes relatives aux titres de circulation et
a ne plus prendre d’arré{és portant rattachement a ane commmune,

Vous veillerez également & informer les services de police et de gendarmerie de votre
département de ces changements ; ceux-ci ne devront plus viser les fitres de eirculation,
demander 2 ce que les gens du voyage en justifient la possession ni éfablir de
déclarations de perte, de vol ou de détérioration de ces fitres.
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B — Les dispositions transitoires prévues par la Joi n® 2017-86 du 27 janvier 2017

L’abrogation du statut des gens du voyage est d’effet immédiat. Toutefois, pendant une durée
de deux ans & compter de sa promeulgation :

- Les persomnes précédemment rattachées a une commune en application de la loi du 3
janvier 1969 et qui n'ont pas établi de domiciliation auprés d'un autre organisme sont
de droit domiciliées auprés du cenire commmmal d'action sociale (CCAS) de cette
commune ou du centre intercommunal d'action soctale (CIAS) dont dépend cette
commune. Par comséquent, s’il ne s’agit pas d’une obligation pour les gens du
voyage, cette domiciliation ne peut Jeur &ire refusée dés lors gu’ils en formulent
la demande, accompagnée des documents qui établissent leur rattachement 2 Ia
commune i la date d’entrée en vigueur de 12 loi.

Pattire votre attention sur le fait que Ja simple présentation d’un tiite de circulation
ne suffit pas a établir la domiciliation dans le CCAS de la coromune de rattachement
ou dans Je CIAS dont elle dépend : les personnes concernées peuvent en effet avoir
demandé leur domiciliation dans un autre CCAS ou dans un aufre organisme.

Par conséquent, les titres de circulation ne constituent pas en cux-mémes des
justificatifs d’adresse suffisants. Pour les, démarches nécessitant de produire une
pigce justificative d’adresse (obtention d'une carfe d’identité, d'nn passeport ou
encore d'um certificat d’immatriculation), les personnes concernées pourront en
revanche produire une attestation établissant leur lien de domiciliation avec un
CCAS, un CIAS ou tout auire organisme.

-~ Les livrets spéciaux de circulation et les livrets de circulation, délivrés antériewrement
au 29 janvier 2017, sont acceptés comme pidces justificatives pour l'enregistrement
au registre du commerce et des sociétés (RCS) on au répertoire des métiers et la
délivrance de la carie permettant l'exercice d'une activité ambulante.

Le déoret en Conseil d’Etat prévu par le I de 1article 194 de la loi du 27 janvier 2017 n’a
pas pour effet juridique de différer I’abrogation du statut administratif des gens du voyage.

Ce texte d’application, en cowms de préparation, aura notamment pour objet, outre la révision
des texies réglementaires applicables aux gens du voyage rendue nécessaire par cetie
abrogation du statuf, de préciser les pieces qui pourront servir de justificatif pour, selon les
cas, si les conditions légales sont réunies, élire domicile auprés du CCAS de I’ancienne
commune de rattachement ou se voir délivrer une carte permettant I'exexcice d’une activité
ambulante conformément aux I et IT de Particle 194 de cette loi du 27 janvier 2017.

Dans cette attente, les personnes précédemment rattachées & une commune en application de
Ia loi du 3 juin 1969 pourront produire, pour la domiciliation au CCAS, tout document
établissant ce rattachement a Ja date d’entrée en vigneur de la loi citée en référence, & savoir :

- un livret spécial on un livret de circulation en cours de validit€ a la date d'entrée en
vigueur de 1a loi citée en référence ;

- un récépissé de dépbdt d’unc demande de prorogation de validité du livret spécial ou
du livret de circulation en cours de validiié 4 1a méme date
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- une attestation de perte, de vol, de destruction ou de détérioration du livret spécial ou
du livret de circulation en cours de validité 4 1a méme date ;

- un arété en cours de validité 4 ]a méme date pronongant le rattachement de la
personne concernée a une commune.

Pour le ministre, et par délégation,
le directeur des libertés publiques et des
affaires juridiques

Thomas C EAUX



