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lit, disait-il, cclle-ci intéresse avant tout I'itat, plns que le dépar-
tement oula commuue. C'est le budget de I'Eitat qui doit faire P'eilort
essenticl. » — Aunomdela commission d’assurance ct de prévoyance
sociales de Ja Chambre, M. Bonnevay, dépulé, déposait un rapport,
Ic 22 juillet 1919 (1), repris le 20 février 1920 (2). -— Le rapporteur
concluait & I'adoption, mais demandait au Gouvernement que le
réglement d'administration publique A inlervenir :

10 ne limitat pas & une calégorie sociale, le hénéficé des primes

A la natalité, car disait-il, la prime n'est pas une forme d'assistance.
C’est un témoignage de la reconnaissance nationale, Personne ne
doit en étre privé. — Tout au moins, que soit laissée aux Conseils
¢néraux ou municipaux, la faculté de fixer ou non une limitation.
l(jju‘ou ne privat pas des subventions, ceux qui auraient attribué la
prime & toutes les méres ayant de nouveaux enfants en sus de 2

20 qu’on Jaissit aux assemblées locales, 1¢ soin de fixer I'époque
du paiement, « Si un Conscil général veul I'altribuer en uneseule
fois, quand Fenfant aura 10 mois ou un an, qu'il en ait Ja facultg,
sans risquer de perdre le bénéfice de la subvention de I'Etat, »

Enfin, le 30 avril 1920, inlervenait le décret déterminant les
conditions de répartiticn des subventions aux départements ct
aux communes prenant des initiatives financiéres en faveur du
relévement de Ja natalité (3). — Il disposait : .

ARTICLE PREMIFR. — Les départements et les communes qul pren-
dront des Initlatives financiéres en faveur du relévement de la natalité, rece-
vront des subventlons de I'lStat, dans les conditions déterminées par Je pré-
sent déeret.

Les dcéparlements el les communes qul allouéront 1'une des primes
‘prévuces aux articles 2 et 3 du présent décret, auront droit 4 une particlpa-
tion de I'Etat, dont la quotité sera fixée annuellement par la lof de finances.

T.es départements el les communes qui prendront des injtlatives A-
nancléres autres que celles comportant I'institution des Frimes prévues aux
arlicles 2 ct 3du présent décret, pourront recevolr, dans les conditions fixées
au § 3 de 'article 5, unc subvention de 1'Etat, sur le crédit Inscrit au budget
du Minlstére de I'Hyglitne, de I'Assistance el de la Prévoyance sociales.

Ant. 2. -— Les départements et les communés qul allouent une prime
A la nalssance de chn?uc enfant de natlonalité frangalse au deld du second
enfant, ne peuvent bénéficler de la subvention de I'Litat que :

10 81 celte prime est de 300 francs au moins et de 1,000 francs au plus ;

20 sl l'organlsation du service créé par le département ou Ia commiine,

(1) Documents Chambre, n® 6.544.
(2} Documents Chambre, no 3j1.
(3) Jourmal Officlel, 2 mal 1920,
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a éléla réd par le Minlstre de I'Pygitne, aprés avls du Consell supéricur de la
nalalité. ' :

I.e conscil général ou le conseil municlpal détermine le nombre d'en-
fants & partr duquel Ia prime est allouée, au deld du sccond, ct les modalités
de palanent de la prime, qul pourra &tre versée, solt en une scule fols,
lorsque Penfant aura attelnt I'dge d'une année, solt par fractions successives
au cours de Ja 11¢ annde. _

Peut seule entrer en ligne de compte dans le caleul de la subventlon, -
la partie de 1a prime comprise entre 300 et 1.000 francs, que celle prime soit
allouée par un département ou par une commune, qu conjointement par
un département et une commune.

11 faut, cn outre, que les parenls appelés & recevolr la Frimc alent leur
domlcile dans le département ou dans 1a commune ou, A défautl de domicile,
qu’ils justinent de leur résidence habituelle dans le département ou dans la
commune,

Anr. 3. --- Sl les (i(‘par[mncnls ou les communes, & 'occaslon de la
nalssance d'un enfant au del du second, versent une Srhnc de prévoyance,
celte prime dolft étre de 500 francs au molns et de 1.000 francs au plus, pour
que la participation de I'Ilat soit accordée.

Cellcgmrllclpallon s'eMeclue aux memes conditlons que pour la prime
de nalalité, ’

l,’emploi qul doil &tre falt de la prime de prévoyance est, de plus, sou-
mls aux régles sulvanles :

1o Une moltié de cette prime sert & constituer, auprés de la Calsse na-
tlonale des relraites pour 1a vieillesse, une rente viagére A capital aliéné,
en faveur du pére ou de la mére, ou de chacun d’cux, par versements égaux,
pour I'Age de 60 ans, saufl anticipation f)aur le cas d'invalidilé, dans les con-
ditions de Varticle 2 de Ia loi du 20 juillet 1896.

29 L'aulre moltlé sert A constituer, auprés de la Calsse nallonale d'as-
surance cn cas de décts, soil une assurance en cas de déeds pour la vie en-
Litre sur la 1&lc du pire ou de la mére, ou de chacun d'eux, par versenments
¢gaux, au profit de r‘époux survivant cl, & défaut, au profit des enfants, soit
une assuranse de capilal différé sur 1a téte de I'enfant pour I'dge de 25 ans,
avee aliénatlon du versement. -

I.e capital diffi¢ré ¢st, & son échéance, divisé par parls &gales entre tous
les enfanls vivants ou représentés par des descendants, au vu d'un certi-
fical émanant du Juge de palx du dernier domlcile des parents, et falsant
connaitre les ayanis-droit, alnsi que la date et le lieu de leur nalssance. La

art de ceux qui n*auront pas atleint I'dge de 25 ans, sera affeclée A Ia Calsse
nationale d’assurance A la constitution, pour chacun d’eux, & son prolit per-
sonnel, d'un nouveau capital différé pour 1'dge de 23 ans, avec réserve du
versement, ’

* Toulefol¢, en cas de mariage de I'assuré avant 1'Age de 23 ans, I'échdance
du capitat cirféré est anticipée sur sa demande, moyennant Justification des
conditlons de sanlé nécessalres, dans la forme prévue p. rle réglement J'ad-
ministration publique du 27 avril 1900, relatil aux assurances mixtes. L.a mo-
dification du capital assuré s'clTeclue d'aprds le tarifen vigueur au moment
du versement. - -

Ant, 1. —- Les demandes faites par les déparlements et les communes,
- EE VPRI du‘§ 3 de 1 artic)e 1¢rdu présent déeret, dolvent &re iransmises au
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Ministre de I'}?'fléno, avant le 31 décembre de Fannée précédant celle ol
la répartition dolt &tre falte. i

ARrt. 5. —— Les déclslons du Minlstre de I'Hygi¢ne, prises en exécution
des dispositions du présent décret, sont rendues sur I'avis du Consell supé-
rleur de la natalité. - ’

I'n ce qul concerne les projets relatifs aux primes Instituées confor-
mément aux dispositions des articles 2 et 3 du présent décret, le Consell su-
. périeur recherche sl ces projets réalisent les conditions Frescrltes. Il déter-

mine, dans la limite du ¢rédit inscrit au budget du Ministére de 'Hygitne,
le chiffre des subventions qu'il propose d'allouer, én tenant comple, notam-
ment, du chiffre de la {vopulal on des départements ou des cemmunes in-
Léressés, ct de leur situation financlre.

En ce qul concerne les demandes faltes Far les départements ou les
communes ayant pris en faveur de la natalité des initiatives financléres
aulres que celles comrortant Vinstitution des primes prévues aux articles2
ct 3 du présent déeret, le Conscil supérieur apprécele I'intérét de ces initia-
tives et Indique, s'il y alien, le chiffre de la subvention qul peul étre accordéde
par I'Etat dans les mémes limites. .

Une circulaire de M. J. L. Breton, Ministre de I'Hygiéne, en
date du 3 mai 1920, venait donner quelques indications complé-
menlaires,

Comme il est facile de s'en rendre compte, le décret envisage
deux sortes principales d'initiatives des départements et communes:

fo Une prime A la naissance de chaque enfant de nationalité
francaise, au deld du second, — Cela signific qu'il ne s'agit pasde
récompenser les familles qui ont actuellément 3 enfants, mais
d'encourager 1'accroissement des familles en allouant, 4 V'avenir,
une prime 4 la naissance de chaque.enfant, & partir du 3e, |

20 Une prime dite « de prévoyance », dont une moitié doit
servir & constituer une rente viagére A capital aliéné au profit des
parents ou de P'un d'eux, et 1'autre moitié & constituer, soit une
“assurance cn cas de décds sur la téte des parents, soit une assurance
de eapital diffévé sur la téle de I'enfant pour V'dge de 25 ans.

Ces primes peuvent étre attribuées quelle que soit la situation
de forlune des parents ; elles ne constituent, en aucune fagon, des
allocations d'assistance.

Les Conseils supéricurs de I'assistance et de la natalité, nous
I'avons vu, avaient été d’avis que la prime 4 la naissance devait étre
exclusivement réservée aux enfants légitimes. Ils voulalent ainsi
encourager l¢ mariage, et par cela méme, la famillle, qui coustitue
la cellule essenticlle de la nation. Mals ils n'ont pas été suivls
dans cette vole, el le décret n'a rien précisé 4 ce sujet. Tous les
enfants, sans distinction de filiation, peuvent don¢ ¢tre admis ay
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bénéfice de l1a prime, A condition que la filiation soit établie 18-
galement, que les enfants nalurels soient reconnus.

D'aulre part, le déeret laisse aux départements et aux commu-
ngfl, la faculté de prendre des initiatives autres que celles qui prés
cédent, ;

Dans le cas ol départements et communes auralent institué
des primes A la nalssance ou des primes de prévoyance, ils auront
droit & une subvention de I'Etat, — Dans le cas on il s'agirait
d'initiatives d'un autre genre, départements et communes pourront
recevoir une subvention de I'Etat, sur avis du Conseil supérieur
de Ja natalité, --- La participation de I'Etat n’est ainsi certaine,

uc si iniliative s'est manifestée sous la forme de primes de nata-
lité ou de prévoyance. ;

En ce qui concerne spéeialement la prime de natalité, le décret
indiquc qu'il apparlient au Conseil général ou au conscil municipal
de déterminer a le nombre d'enfants & partir duquel la prime est
allouée au d21a du second, et les modalites ce paiement de la prime,
qui pourra élre versée soit en une seule fois, lorsque I'enfant aura
alteint 1'dge d'unc année, soil par fractions successives, au cours
de la premiére année, » 11 est prévu, d'autre part, que l'organi-
sation du service créé par le département ou la commune, doit
élre ageéée par le Ministre, aprés avis du Conseil sunérieur dela
nalalité, si 'on veut obteniv la subvention de I'Etat,

I.e décret fixe deux limites, minimum et maximum, & l'aide
apportée par I'Etat, 1l déclare que I'Etat ne.viendra pas en aide,
pour la part de prime qui serait sugérieure A 1.000 francs, ni poui
celle qui serait inférieure ou égale a 300 francs. '

“La premidre de ces deux restrictions est trés compréhensible.
Mais la scconde parait mal rédigée. — Le texte du décret semble
vouloir laisser A la charge du département, la partie égale ou infé-
ricure & 300 francs, et n'accorder une aide de 'Etat que pour la
parlie de la prime comprise entre 300 francs et 1.000 francs. —
Ce n'est pas ce que demandait le Conseil supéricur.

Lc 4 oclobre 1920, cetle assemblée décidail de demander au -
Ministre de I'Hygiéne, de faire supprimer le 5¢ alinéa du dééret,
qui limilait la participation de I'Efat A la partie de la prime de-
natalité comprise entre 300 et 1,000 francs. --- Sa disparition devait
permetird de calculer 1a subvention de I'Etat sur la totalité des
dépenses engagées par les départements en vue du relévement de .
la ratalilé, — Le Ministre de I'Hygi¢ne, avet I'approbation formélle”




