CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° 474766 - . REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme M M
- AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Ordonnance du 13 juin 2023

LE JUGE DES REFERES

Vu la procédure suivante :

Mme M M . a demandé au juge des référés du tribunal
administratif de Mayotte, statuant sur le fondement de |’article L.521-2 du code de justice
administrative, d’une part, d’enjoindre au directeur du centre hogpitalier de Mayotte de prendre
toutes mesures de police afin de lui assurer ’accés ainsi qu’a toute personne au service public
hospitalier et, d’autre part, d’enjoindre au préfet de Mayotte de prendre toutes les mesures de
police afin de faire cesser le blocage du service public hOSpitalier et lui permettre d’accéder aux
soins indispensables & son état de santé. Par une ordonnance n°® 2302279 du 19 mai 2023, le juge
des référés du tribunal administratif de Mayotte a, en premier lieu, admis ’intervention de la Ligue
des droits de I’Homme, de la CIMADE, de I’association Avocats pour la défense des droits des
étrangers et du Groupement d’information et de soutien aux travailleurs immigrés, en deuxiéme
lieu, rejeté la demande de Mme M M et, en dernier lieu, mis a la charge de cette
derniére la somme de-1 000 euros a verser au centre hospitalier de Mayotte au titre des dispositions
de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Par une requéte, enregistrée le 5 juin 2023 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat, Mme M M demande au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant
sur le fondement de I’article L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’annuler 1’article 3 de I’ordonnance du 19 mai 2023 ,

2°) de mettre a la charge du centre hospitalier de Mayotte la somme de
3 000 curos, & verser a la SCP Sevaux Mathonnet, au titre des articles L. 761 1 du code de justice
administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991.

Elle soutient que :

- sa requéte, tendant 4 ’annulation de Iarticle 3 du dispositif de I’ordonnance
contestée en tant qu’il meét a sa charge la somme de 1 000 euros & verser au centre hospitalier de
Mayotte au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative, est recevable ;
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- la condition d’urgence est satisfaite au regard de |’atteinte au droit au recours
deés lors que I'exécution de I’ordonnance contestée fait peser sur elle une charge financiere trop
importante ; :

- il est porté unc atteinte grave et manifestement illégale au droit au recours
effectif, au droit a la vie et au droit au respect de sa vic privée ;

- le juge des référés du tribunal administratif de Mayotte a commis une erreur
d’appréciation en mettant a sa charge la somme de 1 000 euros au titre de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative sans tenir compte de I’équité et de sa situation économique.

Par un mémoire en défense, enregistré le 8 juin 2023, le centre hospitalier de
Mayotte conclut au rejet de la requéte. 11 déclare renoncer expressément 4 percevoir la somme de
1"000 curos qui lui a ¢té octroyée par le juge des référés du tribunal administratif de Mayotte au
titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administratif. Il soutient en outre que
la condition d’urgence n’est pas satisfaite et que les moyens soulevés ne sont pas fondés.

Par une intervention, enregistrée le 12 juin 2023, la Ligue des droits de ['homme,
["association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), la Cimade et le Groupe
d’information et de souticn des imigrés.e.s (GISTI) demandent au juge des référés de faire droit
aux conclusions de la requérante.

Aprés avoir convoqué a une audience publique, d’une part,
Mme M M ct, d’autre part, le centre hospitalier de Mayotte ;

Ont été entendus lors de ’audience publique du 12 juin 2023, 4 11 heures :

- Me Mathonnet, avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, avocat de
Mme Muendo Mvumbi ;

- la représentante de Mme M M et des-associations intervenantes
- Les représentants de I’ADDE ct du GISTI ;

. - Me Molinié, avocate au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocate du
centre hospitalier de Mayotte ;

a I’issue de laquelle le juge des référés a différé la cloture de I'instruction au
méme jour a 18 heures ;

Par un mémoire aprés audience, enregistré le 12 juin 2023, Mme M
M déclare renoncer a ses conclusions tendant & ce-qu’unc somme de 3 000 euros soit mise
a la charge du centre hospitalier de Mayotte au titre des articles L. 761-1 du code de justice
administrative ¢t 37 de la loi du 10 juillet 1991,
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Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:
7 - la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales ;
- le code de justice administrative ;

Considérant ce qui suit

1. Cu égard a leur objet, la Ligue des droits de I’homme, I’ADDE, la Cimade et
le GISTI justifient d’un intérét pour intervenir au soutien de la requéte. Leur intervention est
admise.

2.'Aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi
d'une demande en ce sens justifiéé par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale & laguelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de lu gestion d'un service public aurait porté, dans
l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave el manifestement illégale. Le juge des référés
se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

3. Mme M M a demandé au juge des référés du tribunal
administratif de Mayotte, sur le fondement des dispositions de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’enjoindre, d’une part, au préfet de Mayotte et, d’autre part, au directeur du centre
hospitalier de Mayotte de prendre toutes mesures nécessaires afin de faire cesser le blocage de cet
établissement de santé et de lui assurer ["accé§ aux soins indispensables a son état de santé. Par
I'ordonnance du 19 mai 2023 dont clle reléve appel, le juge des référés, aprés avoir constaté, d’une
part, que les difficultés d’accés au centre hospitalier ont pris fin et, d*autre part, qu'elles n'ont pas
eu pour cffet de {aire obstacle & ce que la requérante puisse accéder aux consultations médicales
que son état de santé nécessite, a rejeté sa requéte et mis a sa charge le versement de la somme de
1 000 euros au centre hospitalier de Mayotte en application de article L. 761-1 du code de justice
administrative, Mme M’ M reléve appcl de catte ordonnance en tant seulement qu’elle
met a sa charge le versement de cette sontme.

4. Aux termes de ["article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans
toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante,
a payer & 'autre partie la somme qu il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans
les dépens. Le juge tient compte de | 'équité ou de la situation économique de ia partie condamnée,
I peut, méme d’office, powr des raisons tirées des mémes considérations, dire gu'il n'y a pas lieu
a cette condamnation ».

.. 5. Compte tenu de sa situation économique trés précaire et de la faiblesse de ses
revenus, Mme M M est fondée a soutenir que c’est & tort que le juge des référés du
tribunal administratif de Mayotte a mis & sa charge le versement de la somme de 1000 euros au
titre des dispositions citées au point précédent. Dans les circonstances de ['espéee, il n'y a pas lieu
de faire droit aux conclusions du centre hospitalier de’ Mayotte présentées au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.
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Article 1°: 1.’intervention de la Ligue des droits de I'homme, de I’ADDE, de la Cimade et du
GISTI est admise.

Article 2 : L article 3 de I’ordonnance du 19 mai 2023 du juge des référés du tribunal administratif
de Mayotte cst annulé.

Article 3 : Les conclusions présentées devant le juge des référés du tribunal administratif de’
Mayotte par le centre hospitalier de Mayotte en application de 'article L. 761-1 du code de justice

administrative sont rejetées. |

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée a Mme M M et au centre
hospitalier de Mayotte.

Copie en sera adressée a la Ligue des droits de ’homme, premiére dénommée pour I'ensemble des
associations intervenantes.

Fait & Paris, le 13 juin 2023

Signé : Benoit Bohnert

La République mande et ordonne au ministre de la santé et de la prévention en
ce qui le concerne ou & tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de
droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

La secrétaire,

Sylvie Rahier



