CONSEIL D'ETAT
statuant
au confentieux

N 475576, 475629 REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTRE DE L’ INTERIEUR ET DLiS

OUTRE-MER
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Ordonnance du 13 juillet 2023

LE JUGE DES REFERES

Vu les procédures suivantes

Par unc premiére requéte, Mme agissant cn qualité de

représentante 1égale de Mmes ct“
a demandé au juge des référés du uibunal'a ministratit de Nantes, statuant sur le fondement de
article L. 521-2 du code de justice administrative, en premier licu, de ’admettre au bénéfice de
I’aidc juridictionnelle provisoire, en deuxieme lieu, d’enjoindre au ministre de 1'Europe ct des
affaires étrangéres de délivrer un laissez-passer @ Mmes oL
ainsi qu’a leur grand-mcre et a Mimes
ct  leurs tantes, dans un délai de vingt-quatre heures & compter de la
notification de I’ordonnance a intérvenir et de prendre contact avee elles sans délai et, en dernier
rieur ot des outre-mer de délivrer un visa d’cntrée en France,

licu, d’cnjoindre au ministre de l'in
. (R s .3 Mmes

a Mmes
m et —dans un délai de vingt-quatre heures
a compter de la notification de I"or onnancc 4 intervenir.

Par une ordonnance n°® 2308288 du 15 juin 2023, le juge des référés du tribunal
administratif de Nantes a, cn premicr lieu, admis Mme ST 2u bénéfice provisoirc de
I'aide juridictionnelle, en deuxieme licu, admis les interventions de l'association LELENA
FRANCE et du GISTI, en troisi¢re licu, enjoinl au ministre de l'intérieur et des outre-mer de
délivier un  laissez-passer ~a  Mmcs ct

o1 vue de leur entrée en France ct de prendre toule mesure pour
remettre de manidre effective aux intéressées  ces  documents, dans un dclai de
soixante-douze heures a compter de la notilication de I’ordonnance a intervenir, mis a la charge
de I’Etat le versement & Me Cabot, avocate dc Mmch‘une somme de 800 curos
au titre des dispositions du deuxicme alinéa de article 37 de la lo1 du 10 juillet 1991 et de Particle
L. 761-1 du code de justice administrative, sous réserve que cclle-ci renonce a percevoir la somume
correspondant & la part contributive de i’litat, ct rejeté le surplus des conclusions de la requéte.
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- agissanl en qualité de

Par unc scconde requéte, Mme
représentante 1égale de Mmes ct : a
demandé au juge des rélérés du tribunal administratif de Nantes, statuant sur le fondement de
I"article L. 3212 du code de justice administrative, d'une part, de I’admettre au bénétice de I'aide
juridictionnelle provisoirc ct, d’autre part, d’enjoindre au ministre de l'intérieur et des outre-mer
de prendre des mesures immédiates afin d’exéeuter I'ordonnance n® 2308288 de la juge des référés
du tribunal de Nantes du 13 juin 2023, atitre principal, par laremisc a Mme
d'un laissez-passer et d un visa, dans un délai de vingt-quatre heures a compter de la notification
de I'ordonnance a intervenir, a titre subsidiaive, par le déplacement d’un agent consulairc aupres
de Mmes (R ! A o - (cur remettre un
laisscz-passer et les accompagner lors de la traversée de la frontiére, et, en tout €tat de cause, de
prendre contact avec les intéressées sans délai, le tout sous astreinte de 1 000 euros par jour de
retard.

Par une ordonnance n° 2309356 du 3 juillet 2023, le juge des référés du tribunal
administratif de Nantes a, d’une part, admis Mme (R ct, d’autrc part, rgjcté sa
demande.

1. Sous lc n°® 475576, par une requéte, enregistrée e 3 juillet 2023 au scerétariat
du contenticux du Conseil d’Eltat, le ministre de I’intérieur et des outre-mer demande au juge des
référés du Conseil d'Etat, statuant sur lc fondement de 'article L. 521-2 du code de justice
administrative :

[°) d’annuler les articles 3 et 4 de "ordonnance n® 2308288 du 15 juin 2023 du
juge des référés du tribunal administratif de Nantes ;

2°) de dire qu’il n’y a pas licu de statuer sur I'ensemble de la requéte de premiére
instance de Mme

Il soutient que :

- aucune atteinte gravc ct manifestement illégale n'a ¢ét¢ portée a une liberté
[ondamentale ;

- la destruction des passcports de Mmes ([ RN -

ncst pas imputable 4 I'administration frangaise, qui n’en ¢tait pas
possession, et est constitutive d’un cas de forcc majeure ;

- I'injonction faite par lc juge des ré(érés du tribunal administratif de Nantes de
prendre toute mesure pour remettre de maniére effective aux intéressées un laissez-passer dans un
délai dc soixante-douze heures a compter de la notification de ['ordonnance contestéc est
matéricllement impossible 2 metire en ceuvre cn raison de circonstances cxceptionnelles et
aboutirait, cn pratique, & ordonner I’cngagement de négociations entre la France ct des autorités
étrangéres on vue de remettre un laissez-passer sur le territoire frangais aux intcressées, ce qui est
constitutif d’un acte de gouvernement dont il n'appartient pas au juge administratif de connaitre |

- il appartient & Mmes i ct *
- de sc rapprocher du poste consulaire de leur choix pour déposer leur demande de

réunification familiale ou retirer un laisser-passcz consulaire sans qu’aucunc condition de séjour
régulier ne soit exigée pour les membres de famille de réfugics.

Par un mémoire en défense, enregisiré le 7 juillet 2023, Mme
B :cpiéscntée par la SCP Rocheteau, Uzan-Sarano & Goulet, conclut au rejet de fa requéte.
Elle soutient que les moyens soulevés ne sont pas fondés.
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Par un mémoire en intcrvention, enregistré le 10 juillet 2023, le Groupement
d’information ct de souticn des immigré.e.s (GISTI), ELENA France, la leddc ct la Ligue des
droits de I'homme concluent a la recevabilité de leur intervention volontaire et au rejet de la
requéte. Les associations soutiennent qu’clles ont un intérét & intervenir ct que les moyens soulevés
ne sont pas fondés.
I1. Sous le n® 475629, par unc requéte, enregistrée le 4 juillet 2023 au secrétariat
du contentieux du Consei] d’Etat, Mme Pagissant pour le compte de Mmes
et ! demande au juge des référés du
Conscil d’Clat, statuant sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administrative ;

1°) d’accorder & Mmes - fiirria SRR

AR b:nélice de I’ aide juridictionnelle 4 titrc provisoire ;

2°) d’annuler I'ordonnance 0° 2309356 du 3 juiilet 2023 du juge des rélérés du
tribunal administratif de Nantes ;

3°) a titre principal, d’enjoindre au ministre de 'intéricur et des outrc-mer de
prendre des mesures immédiates afin d’exécuter I'ordonnance n° 2308288 du 15 juin 2023, par la

remise a leur grand-mére matcrnelle, Mma— d’un laissez-passer et d’un visa, dans
un délai de vingt-quatre heures ;

4°) a défaut, d’enjoindre au ministre de I'intérieur et des outre-mer de prendre
des mesures immédiates afin d’cxéculer I'ordonnance du 15 juin 2023 ;

59) d assortir cette injonction d*unc astreinte de | 000 curos par jour de retard ;

6°) de mettre a la charge de I'FEtat, si le bénéfice de 1'aide juridictionnelle lui est
accordé, la somme de 3 000 euros a verser a Me Cabot au titre de 'article L. 761-1 du code de
justice administrative et de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a Iaide juridique, sous
réscrve que Me Cabot renonce a percevoir la somme correspondant a la part contributive de I'Eiat
au litre de 'alde juridictionnelle

7¢) a défaut, si la demande est rejetée. de mettre a la charge de I'Etat la somme
de 3 000 curos a lui verser au titre des dispositions dc 'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle soutient que :

: - la condition d’urgencc cst satisfaile des lors que, d’unc part, la séparation
d’avec ses enfanls mineures, Mmcs—ﬂ et

— depuis plus de deux ans, dans un contexte de guerre civile au Soudan et de dégradation
brutale de la situation sécuritaire depuis le 15 avril 2023, présente des risques séricux pour leur
sécurité et leur intégrité et, d'autre part, scs filles ont éié déplacées dans unc zone non sécurisée
cn proie A des allagues et combats, Jeurs besoins les plus élémentaires et leur intcgrit¢ physique el
mentale ne sont plus assurées ;

-1l est poxte, unc attcinte grave el manifestement illégale a plusicurs liberics
fondamentales ;

- contrairement a cc quc lc juge des référés de premiére instance a retenu,
['absence de mesures prises par le ministre de I'intéricur et des outre-mer pour fairc exécuter
I'ordonnance du 15 juin 2023 est constitutive d'une carence de I’administration dont il appartient
au juge administratif de connaitre ;
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- conlrairement & ce quc le juge des référés du tribunal administratif de Nantes
a retenu, l'absence de déliviance d'un visa ou d’un laissez-passer a Mmc
grand-mére maternclle des Ik.quL,ldIltLS afin que ces derniéres puissent étre accompagnées dans le
cadre de 'exécution de I’ lmoncnon prononcée par I'ordonnance du 15 juin 2023, porle une attcinte
grave el manifestement illégale &4 une libert¢ fondamentale ;

- la carence de |’administration méconnait son droit et celui de scs filles de mencer
une vic familiale normale, dés lors que la réunification familiale s’en trouve ¢ empéchée ;

-la carcnee de I'administration porte une atteinte prave et manifestement illégale
au droit a la vie des requérantes ainsi qu’a leur droit de ne pas étre soumiscs & des (raitements
inhumains ou dégradants, dés lors que leur présence au Soudan les expose & un danger imminent
en raison du conflit armé, marqué par des attaques commises contre les populations civiles et des
exactions perpéurées a I'encontre des [lemmes ;

-~ la carence de l'administration place les requérantes dans I'impossibilit¢ de sc
déplacer, cc qui, d’une part, porte atteinte & leur liberté de circulation ct, d’autre part, méconnait
Iintérét supérieur de I'enfant dés lors que scs filles sont séparées d’clle ct font facc a un danger
immédiat.

Par un mémoire en défense, enregistré le 10 juillet 2023, le ministre de
I'intérieur conclut au rejet de la requéte. 11 soutient que la condition d’urgence n’est pas satisfaite,
el que les moyens soulevés ne sont pas fondés. '

Par un mémoire ¢n intervention, enregisteé Ie 10 juillet 2023, le Groupement
d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI), CLENA Irance, la Cimade et la Ligue des
droits de I’homme concluent a la recevabilité de leur intervention volontaire et a ce qu'il soit fait
droit aux conclusions de la requéte.

Vu les autres pieces des dossiers :

Vu:

- la convention curopéenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales :

- la convention internationale relative aux droits de I'enfant ;

- lc code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- le code de justicc administrative ;

Aprés avoir convoqué a unc audicnce publigue, d’une part, Mme
le Groupement d’information ct de souticn des. immigré.e.s (GISTT), ELENA France, la
Cimade et la Ligue des droits de [’homme. et d’autrc part, Ic ministre de Tintéricur et des
outre-mer

Ont été entendus lors de 'audicnce publique du 1 juillet 2023, a 15 heures :

- Me Uzan-Sarano, avocat au Conseil d'Elat et a la Cour de cassation avocat de
Mme— ainsi que des associations intervenantes Groupement d’information
et de souticn des immigré.e.s (GISTD), ELENA TFrance, La Cimade et la Ligue des droits dc
["homme ;

- la représentante de Mme ([ T -

- les représentants du ministre de Pintéricur ¢t des oulre-mer |
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- la représcntante de 1'association Elena France

a l'issue de faquelle le juge des référés a clot ['instruction ;

Considérant ce qui suit :
1. Les requétes visées ci-dessus, présentées sur le fondement de [Marticle L. 521-2
du code de justice administrative, présentent a juger les mémes questions. [ y a lieu de les joindre

pour statuer par une méme ordonnance.

Sur les interventions :

2. Eu égard & leur objet statutaire ct a la nature du litige, le Groupement
d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI), LI.LENA France, la Cimade ct la Ligue des
droits de ’hommec justifient d'un intérét suffisant a intervenir dans les présentes instances. Leur
intervention est, par suite, recevablc.

Surles demandcs en référé :

3. Aux termes de Particle L. 321-2 du code de justice administrative : « Saisi
d'une demande en ce sens justifiée par 'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laguelle une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans
exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave el manifestement illégale. (...) ». -

4. Le 8 juin 2022, les jeuncs ( R S

, ressortissantes soudanaiscs agées respectivement de 17 et 9 ans, ont déposé

auprés des autorités consulaires francaises de Khartoum des demandes de visa au titre de la
réunification familiale avec lcur mére, Mme , ressortissante soudanaise qui indique
résider depuis 2020 cn Irance ol elle s”est vue reconnaitre le 11 févricr 2022 la qualité de réfugice.
Sans avoir obtenu de réponsc a lcur demande et en raison du conflit qui a éclalé au Soudan, elles
ont, accompagnées dec Mmcs
qu’elles présentent comme leur grand-mére maternelle et leurs tantes, quitié Khartoum pour se
rendre a la frontiére avec I’Egypte. Mime a demandé au juge des référes du tribunal
administratil de Nantes, sur le fondement de I'article .. 521-2 du code de justice administrative,
~d’enjoindre aux ministres de i’intéricur ct des outre-mer et de ['Turope et des affaircs Ctrangéres
de délivrer un visa d’entrée en France ct un laisscz-passer aux jeunes (iRt @Pinsi qu’a
Mimes RN Sl L AmetL eI IadaacRsal MY P unc ordonnance du
15 juin 2023, la juge des référés a « cnjoint au ministre de I’intéricur ct des outre-mer de délivrer
un laissez-passer aux jcunos_ et en
vue de leur entrée en France et dc prendre toute mesure pour remettre de manicre effective aux
intéressées ces documents, dans un délai de 72 heures a compter de la notilication dc la présente
ordonnance ». Elle a en revanche rejeté les demandcs concernant les autres personnes, Le ministre

de Pintéricur et des oulre-mer interjettc appel de cetie ordonnance en tant qu’elle a fait droit &
certaines des demandes de Mme
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3. Le 29 juin, les jeuncs - S:: rouvant toujours & la fronticre
Sgvpticnne quielles ne peuvent pas franchir et n'ayant pas reu les laissez-passer, Mmc (D
a saisi de nouveau le juge des référés du tribunal administratif de Nantes, sur lc fondement
des mémes dispositions, afin qu'il enjoigne au ministre de U'intéricur ¢t des outre-mer « de prendre
des mesures immédiates afin d’exdeuter 'ordonnance du 135 juin 2023, a tiwe principal par la
rcmisc a Mmc- d’un laissez-passer et d'un visa, dans un délai de 24 heures a
compter de 1'ordonnance 4 intervenir, 4 litre subsidiaire. par le déplacement d’un agent consulaire
aupres des jeunes (il QP pour leur remettre un laissez-passcr et les accompagner lors de la
traversée de la fronticre ». Par unc ordonnance du 3 juillct 2023 dont Mme —
interjette appel, la juge des référés a rejeté ses demandes.

Fn ce qui concerne 'appel du ministre de I'intérieur contre I'ordonnance du

15 juin 2023

6. Aux termes de Particle T.. 561-2 du code de 'entrée et du séjour des étrangers
ot du droit d’aile : « Sauf si sa présence constitue une menace pour l'oidre public, le ressortissant
Stranger qui §'est vu reconnailie la qualité de réfugié ou qui a obienu le hénéfice de la proteciion
subsidiaire peut deinander & bénéficier de son droit & érre rejoint, au titre de la réunification
familiale © 7 1° Par son conjoint ou le partenaire avec lequel il est lié par une union civile, dgé
d'anr moins dix-huit ans, si le mariage ou l'union civile est antériewr & la date d'introduction de sa
demande d'asile ; 7 2° Par son concubin, dgé d'au moins dix-huit ans, avec lequel il avail, avant
la date d'introduction de sa demande d'asile, une vie commune suffisamment stable et continue | /
3° Par les enfants non marids du couple, n'avant pas dépassé leur dix-neuvieme anniversaive. /
(...) L'dge des enfants est apprécié & la date & laquelle la demande de réunification fumiliale « é1é
introcirite ». Aux termes de article L. 561-5 du méme code : « Les membres de la famille d'un
réfugic ou d'un bénéficiaire de la protection subsidiaire sollicitent, pour entrer en France, un visa
d'entrée pour un séjour d'une durée supérieure a trois mols auprés des avtorités diplomariques et
consuluires. qui staruent sur cerie demande dans les meillenrs délais. Ils produisent pour cela les
actes de l'étar civil justifiant de levr ideniité et des liens familiaux avec le réfugié ou le hénéficiaire
de la protection subsidiaire. 7 En l'absence d'acte de létat civil ou en cas de doute sur leur
authenticité, les éléments de posscssion d'éiat définis a l'article 311-1 du code civil et les
docrunents établis ou awihentifiés par l'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides; sur
le fondement de Uarticle L. 121-9 du présent code, peuvent permettre de justifier de la situation
de fumille et de Uidentité des demandewrs. Les éléiments de possession d"état font foi jusqu'a preuve
du coniraire. Les documents éiablis par Uoffice foni toi jusqu'a inseription de faux ». 11 appartient

-aux autorités francaises de prendre les mesures permettant aux ressortissants €lrangers pouvant

bénélicier d une réunification familiale de [aire valoir leur droit par [a délivrance d’un visa ou de
loute autre mesure équivalente. A défaut. le juge des rélérés est compdtent pour leur enjoindre, sur
le fondement des dispositions de article L. 521-2 du code de justice administrative, dc prendre
de telles mesures. Tin revanche. la juridiction adminisirative n'cst pas compétente pour connaitre
des demandes lendant a ce que soit organisde ['évacuation de ressortissants étrangers du tervitoire
de I'Ctat dans lequel ils se trouvent. alors méme qu'ils ont vocation & bénélicier des dispositions
précitées.

7. Tl ressort lant des termes de ordonnance attaquée du 15 juin 2023 qui enjoint
au ministre de I'intérieur de délivrer un laissez-passer aux jeunc{flit iR « en vue de lewr
entrée en France ct de prendre toute mesure pour remetire de maniere effective aux intéressés ces
documents », que des motifs de Pordonnance du 3 juillet de la méme juge qui indiquent que
["injonction qu’elle a prononcée « n'a pas pour cffer d’imposer au ministre de Uintérieur ot des
outre-mer d'organiser le franchissement par les intéressées de la [ronticre entre le Soudan ct
"Egyple ou un autre litat, ni de dépécher un agent consulaire frangais au Soudan », que,
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contrairement a ce que soutient le ministre de 'intérieur, la juge des rélérés ne lui a ordonné ni
d’acheminer les laisscz-passer par voie postale, ni de dépécher sur place un agent consulaire atin
qu’il remette ces documents aux intéressées, ni d’obtenir des autorités égyptiennes qu'elles laissent
cntrer les intéressées sur leur territoire. Par suite, le ministre de I'intéricur et des outre-mer, qui ne
conteste pas le droit des jeunes §ijiffict P dc bénéficier de la réunification familiale et
d’obtenir, pour ce faire, des laissez-passer leur permettant, faute de disposer de passeports en cours
de validité, d’entrer en France, n’est pas fondé a soutenir qu’en pronongant I’injonction litigieusc,
la juge des référés du tribunal administratif de Nantes aurait excédé les pouvoirs qu’elle tenait des
dispositions dec I"article L. 521-2 du code de justicc administrative, tels qu'ils ont été rappelés au
point précédent. Sa requéte doit, par suile, étre rcjetée.

En ce qui concerne appel de Mmg-on.tre I’ordonnance du

8. En premicr lieu, il résulte de ce qui a été dit au point 6 que la requérante n’cst
pas fondce & soutenir que c’est & tort que la juge des référés du tribunal administralif de Nantes a
jugé qu'il n'appartenait pas au juge administratif d’enjoindre aux autorités [rancaises d"organiscr
le franchissement par les jeune't ¢ la frontiére entre le Soudan et I’Egypte ou tout
autre [tat étranger, ni de dépécher un agent consulaire frangais au Soudan, actes non détachables
de la conduite des relations internationales de la France.

3 juillet 2023 .

9. En deuxiéme licu, le ministre de 'intérieur et des outre-mer fait valoir tant
dans ses écriturcs que dans scs déclarations au cours de ["audience publique que des laissez-passer
qui leur permettront d’entrer sur le territoire frangais, méme dépourvues de passeports en cours de
validité, seront mis a la disposition des _icuncs-:t -dans tout poste consulaire frangais
auquel elles seront susceptibles de se présenter, sans condition de délai. Si Mme
fait valoir que des modalités de transmission de ccs documents a feurs titulaires au Soudan seraient
cnvisageables, notamment par I’intermédiaire d’organisations humanitaires présentes sur les lieux,
il résulte de ’instruction d'unc part qu'il n’est pas établi que ces documents, émis par les autorités
francaises pour ’entrée sur le territoire frangais, permettent Ientrée sur le territoire égyptien,
d’autre part que I’acheminement dc ces documents par voie postale au Soudan est tout état de
causc, compte tenu de la situation actuelle dans cet Ltat, ‘matériellement impossible et qu’il
n’appartient pas au juge des référés d'ordonner des mesures qui impliqueraient |'intervention

d’autres personnes que les personnes publiques frangaises. Par suitc. Mme tn’est
pas [ondée a soutenir que ['absence de remise effective des laissez-passer aux jeunes ct

sonstitucrait de la part des autorités [rancaises une atteinte grave cl manilestement illégale a
unc liberté fondamentale.

10. Tn troisiéme ct dernier lieu. Mmc _i ne conteste pas

séricuscment les motifs par lesquels "auteur de I'ordonnance attaquéc a rejeté sa demande tendant
a ce qu’il soit enjoint de lui délivrer un visa d’entrée en France, qu’elle n"avait pas demandé et
dont clle n*a pas besoin, puisqu’elle se trouve déja en-France.

['1. Il résulte de I"enscmble de ce qui précéde que Mme _l n'est pas
fondée a soulenir que ¢’est & tort que. par I'ordonnance attaquée, la juge des référés du tribunal
administratif de Nantes a rejeté ses demandes.
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Sur les conclusions présentées sur e fondement de la loi du 10 juillet 1991 et de
l'article L. 761-1 du codc de justice administrative :

12. Il y a lieu, dans les circonstances de I'espece, d’admeitre Mme )
-au bénéfice de I”aide juridictionnelle provisoire. [es dispositions de P'article L. 761-1 du
code de justice administrative ct de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991 font en revanche obstacle
A ce quunc somme soit misc a la charge de U'Ctat qui n’est pour 'cssentiel pas, dans la présente
instance, la partie perdante.

ORDONNEL:

Article 1 Mme —ost admise a I'aide juridictionnelle provisoire.

Article 2 : Les interventions du Groupement d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTD),
de l'association ELENA France, de la Cimade et de la Ligue des droits de I’homme sont admises.

Article 3 : La requéte du ministre de I'intéricur et des outre-mer et le surplus des conclusions de la
requéte de Mme (GG sort rejetdes.

Article 4 @ La présente ordonnance scra notifiée au minisire de Iintéricur et des outre-mer, a
Mme et au Groupement d’information et de soutien des immigré.es
(GISTI), a I’association ELENA France, 4 la Cimade et a la Ligue des droits de 'homme

,

Copie en sera adressée 4 la ministre de I’Europe et des affaires ctrangeres.
Fait a Paris, le 13 juillet 2023
Signé : Gilles Pellissier

&

La République mande ¢t ordonne au ministre de I'intéricur ¢l des outre-mer en
ce qui le concerne ou & tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de
droit commun contre les parties privées, de pourvoir a 'exceution de la présente decision.

Pour expédition conforme.

[.a secrétaire,

= _ I— _LCE “-r—/“;
— R
o —_— T

Nathalie Plancheite



