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TRIBUNAL ADMINISTRATIF | CD
DE MARSEXLLE ' |
REPUBLIQUE KRANCAISE

N°0902566

. ) - AUNOM DU PEUPLE
Mme o FRANCAIS
. ‘ARAKELVAN, '

MmeDOL o '_ La Vice présidente déléguée, -
Vice-Présidente déléguée . Juge des référés

Ordonnance du
24 avril 2009

54-03-01-04

Vu la requéte, enregistrée le 23 avril 2009, présentée par Mme “ToluRNIRNEBNET
e ERNREEY, demourant Croix Rouge Frangaise 42 rue Kruger Marseille (13004) ;

Mme SRR demande au Tribunal d'enjoindre au

directeur du pdle emploi Provence-Alpes-Cote d’Azur de la faire bénéficier de l'allocation
temporaire d'attente sous astreinte de 200 euros pat jour de retard & compter de lanotification
de l'ordonnance i venir et de condamner I'Etat 4 lui verser 1a somme de 1500 euros au titre des
frais inrépétibles par application de I"article 1.761-1 du code de justice administrative ;

Mme TRTENEEERREOPERIEN; d- nationalité arménienne fait valoir
qu’elle'a demandé le 13 octobre 2008 le bénéfice de I'allocation d’insertion ancienteraent
prévue.par article 1..5423-8 du code du travail en sa qualité de demandeur d’asile ; que sa
demande n’a pas été prise en compte et qu’il Iui a été répondu oralement qu’elle ne pouvalt
bénéficier de I' ATA car elle était agée de plus de 65 ans ;

Mme - Igkuli RRIAZIAN veuve ARAREEVAN souticnt :

- que la condition d’urgence est constituée car |atteinte illégale au droit d’asile entendu
comme la privation du bénéfice des conditions matérielles d’acoueil justifie en lui-méme
I'urgeace ; qu’elle se frouve placée dans une situation od elle dépend totalement de la
générosité incompatible avec I'autonomie et la dignité qui doit &re assurée pour les
demamdeurs d’asile ;
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- que le droit d’asile, constitue une libert¢ fondamentale au sens des dispositions de I'article
L.521-2 ducode de justice administrative dont une des modalités est constitude par la garantie
des conditions matérielles d’accueil décentes jusqu'a ce qu’il ait été statué définitivement sur
sa demande d'asile, conformément aux dispositions des articles 3-1 et 13 de Ia directive
européenne 2003/9 CE du 27 janvier 2003, transposée par les dispositions des articles L. 5423-
8 et suivants du code du travail le droit au maimtion ne pouvant étre effectif que s'll
s'accompagne, pour les personnes qui ont quitté leur pays sans ressources, de conditions
matérielles d’accueil assurant une vie décente aux intéressés pendant Ia période d’examen de
leur demande dasile ;

- que Ia décision du directeur du pole emploi ¢st manifestement iflégale compte tenu des
dispositions des articles L.5423-8 et L.5423-9 du code du travail dds lors qu’elle remplit toutes
les conditions qu’elles prévoient et que le fait qu’clle soit gée de plus de 65 ans n’est pas un
motif légal de refus d’attribution de I’allocation temporaire d’attente car son statut de
demandeur d’asile ne me permet pas de prétendre 4 d*autres droits comme Fallocation
solidarité aux personnes figées (APSA) ; C ‘

- qu'ainsi la déeision du directeur du pdle emploi porte une atteinte grave et manifestement
illégale au droit d*asile ;

Vu enregistré au greffe le 24 avril 2008, le mémoire présenté pour le préfet des
Bouches-du-Rhéne qui conclut an refet de la requéte ; il fait valoir qu’aucune trace d'une
demande d’allocation temporaire d’attente ne figure dans lo dossier transmis et que Mme
Kiriazian ne rapporte pes la preuve que cette allocation lui & été refusée

I soutient également qu’il n’est pas démontré en quoi ce « refus » porterait une atteinte
manifestement illégale au drojt d’asile qui ne constitue pas en soi une liberté fondamentale et
dont la dersande est en cours dinscription ; qu’il n’est pas établi non plus que Ia situation de
Mme Kriazian lui permette de bénéficler automatiquement de PATA dont fe versement est
soumis & un certain nombre de conditions ; qu'enfin il n’est pas démontré que sa situation
correspond & I'existence d’une situation d*urgence tetle que requise par 'article L.521-2 du
code de justice administrative ;

Vu les autres pi¢cos du dossier ;.

Vi la Constitution ;
Vu Iz convention de Genéve relutive au statut des réfugiés ;
Vu le traité instituant la Commyjnauté européenne ;

Vu la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 relative & des normes minjmales pour
Facoueil des demandeurs d’asile dans les Etats membres ;

e L
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Vu la directive 2004/83/CE du Conseil du 29 awril 2004 concernant les normes
minimales relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les

apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour d'antres
raisons, ont besoin d*une protection internationale, et relatives au contenu de ces statuts ;

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales ;

Vu le code de ['action sociale et des familles ;

Vule code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d"asile ;
Vu le code du travail ;
Vu le code de justice administrative ;

Vu la délégation du président du Tribunal prise en application de I’article L.511-2 du
code de justice administrative ;

Les parties ayant £té réguli¢rement averties du jour de I’audience, déclarent avoireu -

connaissance des productions les plus récentes ou en prennent connaissance & I’audience ;

Aprés avoir entendu au cours de ’audience publique du 24 avril 2009 :

= Le rapport de Mme Dol ;

- Les observations de Mme WVM@‘S
. Agabayan qui confirme ses écritures ; Mme produit

* copie du formulaire de demande d’allocation temporaire d'attente qu’elle arempli, signé et remis
au pﬁle emplol le 13 octobre 2008 ; elle précise qu aucune décision écrite ne lui a été adressée
en réponse & cette demande ;

Considérant qu'aux termes de I’article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi
d'une demande ¢n e sens justifiée par I'urgence, Ie juge des réfénés peut ordoriner toutes mesures
nécessaires 4 la sauvegarde d'vme libert$ fondamentale 4 laquelle une personne moxrale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans
I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se
prononce dans un délai de quarante-huit heures » ; qu’au sens de ces dispositions, la notion de
liberté fondamentale englobe, s'agissant des ressortissants étrangers qui sont soumis & des
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mesures spécifiques réglementant leur entrée et leur séjour en France, ot qui ne bénéficient done
pas, 4 la différence des nationaux, de la liberté d'entrée sur le tertitoire, le droit constitutionmel
dasile qui a pour corollaire le droit de solliciter le statut de refugié, dont l'obtention est
déterminante pour l'exercice par les personnes concetnées des libertés reconnues de fagon
géneérale aux ressortissants étrangers ; que la privation du bénéfice des mesures prévues parla loi
afin de garantir aux demandeurs d’asile des conditions matérielles d"aceueil décentes jusqu’a ce
qu'il ait été statué définitivement sur leur demande est susceptible de constituer une afteinte
grave et manifestement illégale 3 cette liberté ; :

Considérant qu'aux termes de 1’atticle 1..5423-8 du code du travail : Sous réserve des
dispositions de l'atticle L.5423-9, peuvent bénéficier d'une allocation temporaire d'attente :
« 1° Les ressortissants étrangers dont le titre de séjour ou Ie 1écépissé de demande de titre de
séjour mentionne qu'ils ont sollicité I'asile en France et qui ont présenté une demande tendant &
bénéficier du statut de réfugié, s'ils satisfont a des conditions d'dige et de ressources ; (...) »;
qu’aux termes des dispositions de Particle L. 5423-9 duméme code :« Ne penvent bénéficier de
I'allocation temporaire d'attente : 1° Les demandeurs d'asile €uj, & la suite d'une décision de rejet
devenue définitive, présentent une demands de réexamen a 'Office frangais de protection des
réfuglés et apatrides, A l'exception des cas humanitaires signalés par I'Office frangais de
protection des réfugiés et apatrides dans les conditions prévues par voie réglementaire ; 2° Les
personnes mentionnées a l'article L,5423-8 dont Ie séjour dans un centre d'hébergement est pris
en charge au titre de I'aide sociale ; 3° Les persotnes mentionnées & l'article L. 5423-8 qui

- refusentune offre de prise en charge répondant aux conditions fixées au 1° de ce méme article. Si
co refus est manifesté aprés que Yallocation a &é préalablement accordée, le bénéfice do
I'allocation est perdu au terme du mois qui suit l'expression de ce refus. » ; qu’aux termes de
Particle R.5423-18 dudit code : « Pour bénéficier dune allocation temporaire d’attente, les
ressortissants étrangers mentionnés au 1° de I'article 1.5123-8 doivent &tre figés de 18 ans
évolus. » qu’il résulte des dispositions combinées susrapportées du code du travail que les
demandeurs d*asile qui ont demandé A bénéficier du statut de réfugié peuvent bénéficler, sous
condition d’Age et de ressources, d’une allocation temporaire d’attente & condition de ne pas étre
bénéficiaires d’un séjour en centre d’hébergement pris en charge au titre de I'alde sociale :

- Considérant que Mm:  EEENRRINENINATSPARARENAN do nationalité
armenienne, née le 18 aofit 1941, entrée en France le 6 septembre 2008, admise an séjour le
12 septembre 2008 auprés de In préfecture des Bouches-du-Rhéne et ayant déposé une demande
d’asile auprés de I"OFPRA le 3 octobre 2008 dont récépissé lui a 6t6 déliveé le 13 octobre 2008,
fait valoir que le directsur du pole emploi service de Iantenne des Chartreux du pdle emploi
Provence-Alpes-Céte d’Azur, a opposé un refus 2 sa demande du bénéfice de I’allocation
temporaire d’attente prévue & I"article L.5423-8 du code du travall ;

Considérant que si le préfet des Bouches-du-Rhéne, soutient dans ses écrituses qu’aucune '
demande présentée, ni ancune preuve du refus invoqué n’est apportée, Mme ESREP '
: produit & I’audience une copie d’un formulaire de demande
d’allocation temporaixe d’atlente émanant de I’ ASSEDIC dfiment rempli, signé et daté du
13 octobre 2008 et précise qu’il lul a &é répondu oralement qu'elle ne pouvait bénéficier de
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I’ATA car olle était §gée de plus de 65 ans ; que, dés lors, dans les circonstances partlculisres de
Pespéce, la matérialité du refus opposé oralement par le directeur du péle emploi Provence-
Alpes-Céte d’Azur & I’admission de Mime ' au bénéfice
deallocation temporaire d’attente, doit 8tre regardée, en 1'état de I"instruction, comme établie ;
que, dans ces circonstances, la condition d'urgence définie 4 I'article L.521-2 du code de justice
administrative est satisfaite et le refus, ainsi opposé parle directeur du pble emploi Provence-
Alpes-Cote d’Azur a porté une aticinte prave et manifestement illégale & une liberté
fondamentale ; '

Considérant que si les pidces figurant au dossier ne permettent pas d’établir que, eu égard
4 sa situation, Mme “rﬁmplit effectivement toutes les
conditions Jui permettant de bénéficier de I’ Allocation temporalre d"ttente, il résulte toutefois de
Iinstruction qu'il ya lieud’enjoindre au directeur du pdle emploi Provence-Alpes-Céte d’ Azur
de prendre dans un délai de 72 heutes A compter de la notification de la présente ordontiance,
sous astreinte de 200 euros par jour de retard, une décision expresse, éerite ef motivée en droit et
en fait, relative & la demande présentée le 13 octobre 2008 pat ,
d’admission & compter du 13 octobre 2008 au bénéfice de I'allocation
temporaire d’attente prévue par les dispositions susrapportées des articles L.54238, L. 5423-9 et
R.5423-23 du code du travail ;

| Considérant que le directeur du pole emploi Provence-Alpes-Céte d’Azur est invité 2
transmettre au Tribunal dans le méme délai de 72 heures & compter de la notification de la
présente ordonnancs ¢opie de la décision qui sera prise on exécution de la présence ordosinance ;

Sur les conclusions tendant & 'application de 'article I, 761-1 du cade de justice administrative :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 761-1 du code de justice administrative : "Dans
toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, & défaut, I partic perdante,
a payer & I'autre partie la somme qu'il détermine, au titre des fiais exposés etnon compris dans les
dépens. Le juge tient compte de I'équité ou de la situation économique de la pastie condamnée. 11
peut, méme d'office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il 'y a pas lieu 2
cette condamnation." ; ' ,

Considérant que NTERIVENSIVEREEERE ne justific s avoir exposé de fiais ; que

les conclusions présentées 4 ce titre doivent, par suite, 8tre rejetéas ;
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ORDONNE :

Atticle ler: 1l est enjoint au directeur dy pdle emploi Provence-Alpes-Céte d’ Azur de prendre
dans un délai de 72 heures 4 compter de la notification de Ia présente ordonnance, sous astreinte
de 200 euros par jour de retard une décision €crite, expresse et motivée en droit et en fait relative
& la demande présentée p de bénéficier d’une !
allocation temporaire d’attente 4 compter du 13 octobse 2008, : :

Artigle 2 : Le ditecteur du pdle emploi Provence-Alpes-Céte d”Azur est invité & transmetire au
Tribunal dans le méme délai de 72 heures & compter de lanotiftcation de 1a présente ordonnance
copie de la décision qui sera prise en exécution de la présence ordonnance, g

Article 3 : Les conclusions de MmSESEINNGIABTNS e BEINAD tcndant 2 1
condamnation de 1’Etat au patement des frais exposés et non compris dans les dépens sont
rejetées. _

Atticle 4. La pésente ordonnance sora notifiée # Mme ISR nyo...
au préfet des Bouches-du-Rhone et au pdle emploi Provence-Alpes-Cdte d’ Azur.

Capie en sera adressée au ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de Ia solidarité A
et de la ville, .

Fait & Marseille, le 24 avril 2009.

La Vice Présidente déléguée, Le greffier, .
Signé . Signé "
Catherine DOL Alain CAMOLLI :

La République mande et ordonne au ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de )
la solidarité et de 1a ville en ce qui le concerne et & tous huissiers de Jjustice & ce requis en ce ;
qui concerne les voies de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir 4 'exécution de .

la présente décision, o




