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Madame ] ., de nationalité congolaise, est entrée en France, le 9 mai 2017,
. accompagnée de quatre de ses enfants: :

-Ephraim, née le 18 juillet 2007, '

-Blessing, née le 18 novembre 2008,

-Allegresse, née le 19 octobre 2010,

-Obed, né le ler mars 2013.

Bright Thimanga Mandoulou est né en France, le 15 aofit 2018.

Madamel  _ _____ .. adéposé, le2aolt 2019, une demande de revenu de solidarité active (RSA)
-t de prestations familiales auprés de Ia Caisse d'Allocations Familiales (CAT) du Rhone.

La CAF du Rhone Iui a octroyé les prestations familiales pour Bright & compter du ler aolt 2019 et a
sollicité des justificatifs supplémentaires pour ses quatre autres enfants. - '

Par courrier du 23 décembre 2019, la Caisse d'Allocations Familiales (CAF) du Rhéne lui a notifié une
décision de refus d'octroi des prestations familiales au titre de ses quatre enfants Ephraim, Blessing,
Allegresse et Obed au motif de I'absence de transmission du certificat de contrdle médical fourni par I'Office
frangais de I'immigration et de l'intégration (OFII) dans le cadre du regroupement familial.

Le 17 septembre 2020, Madame ™ ~ -a déposé une nouvelle demande aux fins de bénéficier
des prestations familiales pour ses quatre enfants nés a l'étranger, accompagnée des documents de
circulation pour chaque enfant délivrés par la Préfecture du Rhone le 14 janvier 2020 et valables jusqu'au
mois de janvier 2025, - _ :

Par courrier du 3 octobre 2020, la CAF du Rhéne a adressé une seconde notification de refus an motif que
les documents de circulation produits ne sont pas recevables.

Madame® . _ . _  a saisila Commission de recours amiable par coutrier, recu le 7 décembre
2020. _ '

Par requéie recue par le greffe du pdle social du tribunal judiciaire de Lyon, le 18 mai 2021, Madame
] - —-}F 1acontesté la décision implicite de rejet en découlant.

Par décision rendue le 25 mars 2021 notifiée par courrier dont il a été accusé réception le 17 novembre
2021, la Commission de recours amiable (CRA) de la CAF du Rhéne a rendu une décision de rejet.

L'affaire a été appelée 4 l'audience du 13 janvier 2023,

A l'audience, Madame ! ~ ... ., assistée par son conseil, demande au tribunal de:

-annuler la décision de la Commission de Recours Amiable de la Caisse des allocations familiales du Rhéne;
-cotdamner la Caisse d'Allocations Familiales du Rhone & lui verser rétroactivement & compter du 7
décembre 2020 l'intégralité des prestations familiales dues pour Ephraim, née le 18 juillet 2007, Blessing,
née le 20 novembre 2008, Allegresse, née le 3 novembre 2010, Obed, né Je 4 marg 2013, dans un délai de
deux mois & compter du jugement & intervenir, sous astreinte de 50 euros par mois de retard,
-condamner la Caigse d'allocations familiales du Rhone  verser 4 Maitre Julie IMBERT MINI, la somme
de 1200€ en application des dispositions de Iarticle 700 du Code de procédure civile et de larticle 37 de
ialoi du 10 juillet 1990. . -

Elle fait valoir le non-respect par la CAF de la Convention générale de sécurité sociale du 11 février 1987
entre la France et le Congo. Elle indique que 'administration doit tenir compte des accords signés entre
'Union européenne et des pays tiers, interdisant toute discrimination fondée sur la nationalité dans le cadre
de l'application de l'accord pour l'octroi des prestations familiales. Elle déclare que selon l'article premier
de cette convention, « les ressortissants congolais exercant en France une activité salariée ou assimilde
sont soumis aux législations de sécurité sociale énumérées & l'oriicle 3, applicables en France, et en
béndficient, ainsi que leurs ayant droit vésidant en France, dans les mémes conditions que les
ressortissants frangais ». Elle déclare qu'elle exercait une activité salariée en qualité d'auxiliaire de vie a
temps partiel lors de sa demande de prestations tamiliales en octobre 2020. Elle indique avoir entrepris une
formation d'aide soignante d'aolit 2020 a juillet 2021 et étre aide-soignante en CDI depuis le 30 juillet 2021
Elie consideére ressortir de I'application de cette convention et ne pas étre soumise aux conditions visées par
les articles L. 512-2 et D. 512-1 et 2 du Code de la sécurité sociale.

Elle fait valeir le non-respect par la CAF de 1a conventionn®111 de 'Organisation Internationale du Travail
(OIT) du 1/1/1949 concernant la discriminatiop.
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Elle souléve e défaut de respect des articles 8, 14 de la Convention européenne des droits de 'enfant et de
larticle 3.1 de la Convention internationale des droits de l'enfant. Elle fait valoir que la décision_est
discriminatoire en ce qu'elle crée une distinction entre los membres d'une méme fratrie selon qu'ils soient
n€s ou non en France, '

Elle soutient que la différence de traitement n'est pas justifiée en ce quil lui a été opposé un refus de
regroupement familial qui lui permettrait d'obtenir & posteriori les prestations familiales, Elle déclare ne pas
justifier d'un logement stable (hébergement par 'Armée du Salut) ni bénéficier de ressources stables et
suffisantes conformément aux articles 1..411-5 et R 41 1-4 du CESEDA pour bénéficier du regroupement
familial. Elle ajoute que pour bénéficier de cette procédure, elle devrait étre séparée de ses enfants durant
tout le temps de la procédure, qui ne peut étre initide que sur le territoire frangais pour des enfants devant
demeurer dans leur pays d'origine jusqu'a l'acceptation du regroupement familial par 'OFII et la Préfecture,
puis 'obtention d'un visa aupres de 'ambassade frangaise au Congo pour faire venir en France les 4 enfants,
Elle indique qu'une telle procédure dure prés de deux ans dans le Rhone. Elle considére qu'exiger le suivi
dune telle procédure conduirait i l'exclure dy bénéfice des prestations familiales sur des bases
discriminatoires contraires aux articles 8 et 14 de la Convention européenne des droits de Fhomme, Elle
ajoute que si la procédure était possible, elle imposerait une séparation de iz famille, contraire aux nécessités
de sécurité nationale et de siireté publique tenant 4 l'accueil des étrangers en France. o

La CAF du Rhone, représentée par Mime GARCIA, diiment munie d'un pouvoir a cet effet, demande au
tribunal de: :

~confirmer la décision de la Commission de recours amiable de la CAF du Rhéne du 30 mars 2021 rejetant
la demande de prestations familiales 3 Madame - ven faveur des enfants Ephraim,
Blessing, Allegresse et Obed, _
~constater que la CAF du Rhéne a fait une stricte et Juste application des ragles légales et jurisprudentielles
en vigueur, ' : ' ‘ -

-constater que Madame 1 -ne peut prétendre au versement des prestations
familiales en faveur de ses enfants Ephraim, Blessing, Allegresse et Obed, la condition de régularité de
l'entrée et du séjour des enfants n'dtant pas remplie, _ _
-débouter Madame -~ - | de 'ensemble de ses demandes plus amples ou contraires,

: et le Congo concernent les enfants d’un
travailieur détaché qui résident sur le territoire de I'Btat autre que I'Etat d'emploi. Dans cette hypothése, elle
indique que I'Institution de I'Etat sur le territoire duquel se trouve le travailleur verse a ['Giat do résidence
des enfants « une participation » dont le montant et les conditions de versement sont fixés dang l'accord.
Elle ajoute que si l'entrée sur le territoire frangais ne s'est pas déroulée conformément aux dispositions du
droit national, il ne pourra y avoir ouverture dy droit aux prestations. S

Elle fait valoir que les accords de la Séeurité Sociale entre [a France

Elle soutient que Iétranger qui demande & bénéficier de prestations familiales doit justifier cumulativement
de Ia régularité de son séjour en France par la production d'un titre de séjour en cours de validité et de la
régularité de l'entrée et du séjour des enfants nés a 'étranger qu'il a 3 sa charge, soit par une attestation
délivrée par Pautorité préfectorale, précisant que l'enfant est entré en I rance au plus tard en méme temps
que l'un de ses parents admis ay séjour sur le fondement du 7° de Farticle L313-11 du Code de l'entrée et
du séjour des étrangers et du droit d'asile ou dy 5° de l'article 6 de l'accord franco algérien du 27 décembre
1968 modifi€, soit par un certificat de I'OFII au titre du regroupement familial.

Elle soutient que l'exigence Iégale de la régularité du séjour des parents et de leurs enfants n'est contraire
ni & la constitution francaise ni aux principes inscrits dans les textes européens ou internationaux que la
France a ratifiés ni 2 la jurisprudence de la Cour suropeenne des droits de Ihomme, de la Cour d'appel de
Lyon et de la Cour de Cassation. Elle soutient quil a été jugé que la différence de traitement subie par des
requerants de nationalité congolaise et des familles frangaises n'est pas exclusivement fondée sur la
nationalité mais sur le caractére irrégulier de l'entrée en France des enfants et sur le non respect des régles
applicables au regroupement familial. : '

Elle ajoute que seuls les enfants de ressortissants de certains pays sont dispensés de production de
Justificatifs de régularité de leurs sejours car ils sont originaires de pays signataires avec 'Union Buropéenne

d'accord d'associations comportant une clause d'égalité de traitement avec les nationaux. Elle soutient que
ce n'est pas le cas du Congo. : S

Elle soutient étre dans l'obligation d'appliquer les textes en vigueur et ne pas avoir le pouvoir dinterpréter
les lois ni le pouvoir de se substituer a 'Etat pour la délivrance des titres de justificatifs propres 4 la
régularité du séjour, ' .
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Elle considére quela CAF n'a donc commis aucune faute dans la gestion du dossier de Madame 1 -
1 et de ses enfants. :

L'affaire a été mise en délibeéré ay 17 mars 2023,

Par mail du 27 janvier 2023, dont Ia CPAM était en copie, et conformément 4 la demande de la Présidente
lors de Yaudience, la décision de refus de regroupement familial ainsi que les justificatifs de revenus de
Madame . , depuis octobre 2020, ont été communiqués, '

MOTIFS

Sur ja demande de versement des prestations familiales

-La Convention générale de sécurité sociale du 11 février 1987 entre la France et le Congo.

Selon I'article ler de cette convention §2, « Les ressortissants congolais exercant en France une activité
salariée ou assimilée sont soumis aux législations de sécurité socigle émimérées d l'article 3, applicables
en France, et en bénéficient, ainsi que lenrs ayants droit résidant en France, dans les mémes conditions

que les ressortissants SJrangais »,

traitement entre les ressortissants frangais et congolais exergant en France une activité salariée en matiére
de sécurité sociale, I'article 2 de cette méme convention prevoit qu'elle s'applique sur « le territoire de la
République populaire du Congo ». Or, il ressort des documents produits par Mme |

quelle est née 4 Kinshasa et est ressortissante de la république démocratique dy Congo et non de Ia
république populaire du Congo de sorte que cette convention ne saurait trouver s'appliquer 3 son cas,

- L'article 2 de Ia Convention OIT n°C1i1

« Tout Membre pouy lequel la présente convention est en vigueur s'engage a formuler et § appliguer une
politique nationale visant g promouvolr, par des méthodes adaptées aux circonsianees of aux usages
nationaux, 'égalité de chances et de traitement en maticre d’emploi et de profession, afin d'éliminer

toute discrimination en cette matiore

Cette convention concerne I'égalité des traitements en matidre d'emploi et r'est done pas applicable au cas
d'espéce. _ ‘

~ La Convention eure éenne des droits de Fhomme et la Convention internationale des droits de
enfant P
enfan :

Selon Particle 8 de la CEDH,” Toute personne a droit ay respect de sa vie privée et Samiliale, de son
domicile et de sq correspondance”. 1’ article 14 Pose un principe de non discrimination. '

Selon Particle 3§1 de la Convention internationale des droits de enfant, “Dans toutes les décisions qui
concernent les enfants, gu'elles soient le fait des institutions publigues ou privées de protection sociale,

des tribuncux, des auiorités administratives ou des organes législarifs, V'intéros supérienr de l'enfant doit
éire une considération Primordiale”,

Ces Conventions sont directement applicables en matidre de droit de la séeurité sociale.

- Le droit francais

Larticle L. 512-1 du Code de I3 Sécurité Sociale, « Toute personne frangaise ou étrangére résidant en
France, au sens de l'article Lo 111-2-3, ayant & sa charge un ou plisienrs enfarnts résidant en France,
bénéficie pour ces enfanis des prestations Jamiliales dans les conditions prévues par le présent livie
S0us réserve que ce ou ces derniers ne soient pos bénéficiaires, ¢ ritre bersonnel, d'une ou plusieurs
presiations familiales, de I'ollocation dp logement sociale ou de F'aide personnalisée au logement, »

Selon l'article L.111-2-3 du méme Code, « un décret en Conseil d'Eiat précise, sams préjudice des
régles particuliéres applicables au service deg prestations o des allocations, Jes conditions
dappréciation de la stabifité de la résidence et de Iy régularité du séjour mentionnées g | article 1.,
1i1-1. 5
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Llarticle L. 512-2 du Code de la sécurité soc'iaje, deuxiéme alinéa, dispose que:

« Bénéficient également de plein droit des prestations familiales dans les conditions fixées par le
présent livre les étrangers non ressortissants d'un Etat membre de la Communauté européerme, d'un
aulre Etat partie & I'accord sur I'Espace économique européen ou de la Confédération suisse,
titulaires d'un titre exigé d'eux en vertu soit de dispositions législatives ou réglementaires, soit de
iraités ou accords internationaux: pour résider réguliérement en France.,

Ces étrangers bénéficient des prestations Jamiliales sous réserve qu'il soit Justifié, pour les enfants qui
sont a leur charge et au titre desquels les presiations familiales sont demandées, de I'une des
Situations suivantes ;

()

lewr entrée réguliére dans le cadre de In procédure de regroupement Jamilial visée au livie IV du
code de l'entrée et du séiour des étran gers et du droit d'asile ;

()

-leur qualité d'enfunt d'étranger titulaire de lu carte de Sejour mentionnde au 7° de Varticle 1. 313
11 du méme code & la condition gue le ou les enfants en cause soient entrés en France au plus tard en
méme temps que I'uni de leurs parents titulaires de I carte susmentionnée,

Un décret fixe la liste des titres et Justifications attestant de la régularit de Uentrée et du séjour des
bénéficiaires étrangers. Il déierrsine également la nature des documents exiges pour justifier que les
enfants que ces éirangers ont ¢ charge et au titre desquels des prestations familiales sont demandées .
remplissent les conditions prévues aux alinéas précédents ». ' :

L'article D 512-2 du Code de la sécurité sociale dispose que: « La régularité de lemrée et du séjour
des enfants étrangers que le bénéficiaire a & charge ef au tiire desquels il demande des prestations
Jamiliales est justifiée par la production de I'un des documents suivants '

(... |

- 2° Certificat de contrile médical de ! ‘enfant, déliveé par 'Office francais de Vimmigrasion ¢t de
lintégration i Uissue de ln procédure d'introduction ou d'admission au séjour au titre du
regroupement familial ;

-5° Attestation déliveée par I'autorits préfectoraie, précisant que [ ‘enfant est entré en France au plus

tard en méme temps que l'un de ses parents adwmis au séjour sur le fondement du 7° de Uarticle i.

- 313-11 du code de V'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ou dy 5° de Varticle 6 de
Vaccord franco-algérien du 27 décembre 1968 modifié ; » '

Selon l'article 1.313-11 du Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, « Souf si sa
Présence constitue une menace pour l'ordre public, la carte de séjour temporaire portant la mention
"vie privée et familiale" est délivrée de plein droit : '

()

- 6° A P'étranger ne vivani pas en état de polygamie, qui est pére ou meéve d un enfant francais mineur
résidant en France, & la condition qu'il établisse contribuer effectivement ¢ l'entretion et a l'éducation
de l'enfant dans les conditions prévues par Farficle 371-2 du code civil depuis la naissance de celui-ci

Ou depuis au moins un an

7° A I'étranger ne vivant pas en état de polygamie, qui n'entre pas dans les catégories précédentes ou
dans celles qui ouvrent droit au regroupement familial, dont les liens personnels et Jamilicux en
France sont tels que le refus d'autoriser son séjour porterait & son droit au respect de sa vie privée et
Jamiliale une atteinte disproportionnée au regard des motifs du refus | »

En l'espece, il n'est pas contesté que Madame | - - — -, de nationalité congolaise, est entrée en

France, le 9 mai 2017, accompagnée de quatre de ses enfants - Ephraim, née le 18 juillet 2007, Blessing,

née le 20 novembre 2008, Allegresse, née le 3 novembre 2010, et Obed, né le 4 mars 2013, hors de Ia
procédure de regroupement familial, ‘ : S

Elle ne justifiait pas de la carte de séjour portant la mention « vie privé et familiale » délivrée sur le
fondement du 7° de larticle 1. 31311 du code de lentrée et du séjour des etrangers ni de tout autre titre
qui ui aurait permis de justifier de la régularité de l'entrée et du séjour de ses enfants en France et lui aurait
permis de bénéficier des prestations familiales. ,


JULIE IMBERT MINNI
Ligne


En revanche, le 17 septembre 2020, lors du dépdt de sa seconde demande de prestations familiales, Mme
- --—- . Justifie avoir obtenu, le 13 aoiit 2019, la délivrance d'une carte de s€jour temporaire

Pour autant, la CAF lui a refusé l'octroi des prestations familiales pour ses quatre enfants rentrég
irrégulierement en France au motif qu'elle ne justifiait pas du certificat de contrdle médical fourni par 'OFIT
dans le cadre du regroupement familial, '

Le refus d'accorder le bénéfice des prestations familiales au titre d'enfants ayant rejoint leurs parents en
dehors du regroupement familial ne constitue pas en soi une discrimination illicite an regard des articles 8
et 14 combinés de la Convention Européenne des Droits de I'Homme (CEDH) ni ne porte une atteinte
excessive aux intéréts supérieurs de l'enfant prévu par l'article 3.1 de la Convention internationale des droits

de l'enfant.

En l'espéce, le fait que Mme o ne puisse initialement obtenir de droits & prestations
familiales répondait 4 une justification objective et raisonnable, dans la mesure o elle &tait rentrée
illégalement sur le territoire frangais. ‘

En revanche, le fait de maintenir le refus d'octroi de ces prestations, apres la naissance d'un enfant en
France, aux enfants qui sont nés hors du territoire frangais, crée une discrimination injustifiée entre leg
enfants d'une méme fratrie, résidants en France, en fonction de leur lieu de naissance, lorsqu'aucune faculté

de régularisation n'est possible,

En effet, la Cour européenne des droits de I'homme accorde une grande §mportance a I'existence d'une
faculté de régularisation effective pour justifier la différence de traitement initial. \

Lors de la demande réalisée par Madame [, 1a législation nationale applicable prévoyait
* que la situation d'un enfant entré sur le territoire frangais en dehors de la procédure de regroupement
familial pouvait faire I'objet d'une régularisation sur place aprés son entrée en France, 4 la condition que le
ou les parents pergoivent des ressources suffisantes et justifient d'un logement considéré comme normal,
selon l'article L.411-5 dy CESEDA, applicables,

A compter du 1% mai 2021, Particle L.434-6 dy CESEDA a autorisé le préfet a refuser les demandes de
regroupement familial au motif que I'un des membres de la famille réside en France..

Ainsi, il ressort de Ia décision rendue par le Préfet de la Région Auvergﬁe—RhﬁnewAlpes, le 26 mai 2021,
au visa de cet article, que Madame - [ ne peut bénéficier de ce dispositif, ses enfants
résidant en France,

Cetie impossibilité de régularisation ne permet donc pas de justifier, au cas d'espéce, la différence de
traifement opérée entre les enfants de Mme - entrés irréguliérement sur le territoire
frangais et son fils né en France. ' ‘

Pour autant, en septembre 2020, lors du dépdt de sa demande 3 1a CAF, Madame

justifie d'un titre de séjour et entame une formation d'aide soignante jusqu'au 5 juillet 2021, Elle_jﬁgt?fié
percevoir pour cette formation I'allocation d'aide au retour 4 I'emploj d'un montant de 520 euros par mois.

Par la suite, elle obtient son dipldme d'aide soignante et souscrit un contrat de travail d'aide soignante &
‘temps complet le 30 juillet 2021 au sein des Hospices civils de Lyon,

Ainsi, si elle ne remplit pas les critéres pour bénéficier de la procédure de regroupement tamilial, Mime

justifie néanmoins d'une volonté dinsertion évidente et d'une stabilisation de sa
situation, :

Des lors, le refus de régularisation dont elle fait l'objet justifie d'octroyer 4 Mime e
bénéfice des prestations familiales pour ses quatre enfants, nés hors dy territoire frangais, Ephraim, née le
18 juillet 2007, Blessing, née le 20 novembre 2008, Allegresse, née le 3 novembre 201 0, et Obed, né le 4
mars 2013, la décision de rejet de la CAF n'étant plus fondée, en l'espéce, sur aucune justification objective
¢t raisonnable en méconnaissance des articles 8 et 14 combinés de la Convention européenne des droits de
I'homme mais également de lintérét superieur de l'enfant protégé par larticle 3.1 de la Convention
internationale des droits de l'enfant. : ' '

En conséquence, il convient de condamner la CAF du Rhone a verser les prestations familiales & Madame

- -en faveur de ses quatre enfants Ephraim, née fe 18 juillet 2007, Blessing, née le 20
- novembre 2008, Allegresse, néele 3 novembre 2010, et Obed, né le 4 mars 2013, & compter du 7 décembre
2020. ‘ _
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Sur la demande d'astreinie
our la demande d'astreinte

La demande de condamnation ay paiement d'une astreinte sera rejetée, en l'absence de nécessité prouvée.
Sur les demandes accessoires

L'équité commande de rejeter la demande formée au titre de l'article 700 du Code de procédure ciﬁle.
La CAF du Rhéne sera ‘condamnée aux dépens de l'instance, en tant que partie succombante.

PAR CES MOTIFS

Le péle social du tribunal, par décision contradictoire, rendue en Premier vessort et par mise &
disposition au greffe,

CONDAMNE Ia CAF du Rhéne & verser les prestations familiales 3 Madame L
en faveur de ses quatre enfants Ephraim, née le 18 juillet 2007, Blessing, née le 20 novembre 2008,
Allegresse, née le 3 novembre 2010, et Obed, né le 4 mars 2013, a compter du 7 décembre 2020,

DEBOUTE Madame de sa demande de condamnation au paiement d'une
astreinte, :

DEBOUTE Madame ] . :de sa demande formée ay titre de l'article 700 du Code
de procédure civile, :

a CAF du Rhéne aux dépens de I'instance,

EN CUNSE(JUENCE, LA REPUBLIGUE Ptz
mende et ordonne i tous Husissigrs de Justice s, . R
mellre les présentas 4 exdeution. Aux Procureurs ;- -
Procqreurs dela Reépubligue pris Jos Tty dudic.. <
fa main. A tous Commandsards o Officiers de
préter main-forte lorsquils en geront Iegalgm

: ‘ OMment requis. Bn o dey
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Lew
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Le Greffier
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