LETTRE DU MAIRE DE SAINT-MARTIN AU PREMIER MINISTRE
(17 mai 1994)

Monsieur le Premier Ministre,

Je voudrais en introduction vous rappeler les particularités de noire fle lides
& U'histoire, & sa situation et son peuplentent.

L'ile de Saint-Martin est une ile anglophone, pariagée entre la pariie
frangaise, commune de droit commun el la partie hollandaise, collectivité
autonome appartenant & la Fédération des Antilles Néerlandaises.

Le traité Franco-Hollandais, établi en 1648 au Mont des Accords, définit les
relations entre les deux parties de l'ile et garantissail la libre circulation des
biens el des personnes.

Saint-Martin, depuis les années 1950, d'abord en partie hollandaise, ensuite
en partie frangaise & partir des années 1980, connait un développement
touristiqued/ort,vmarqué par une augmentation sensible du parc hotelier, mais
aussi par de nombreuses créations d'emplois.

Ce développement n'a pas é1é neutre pour l'évolution de la Guadeloupe, car
outre les entreprises intervenant sur l'ile les trois quart des emplois sont
occupés par des ressortissants nationaux (guadeloupéens, marliniquais,
méiropolitains). Ce développement s'est effectué dans un cadre d'économie
trés libérale, liée & des franchises historiques, Saint-Martin étant devenu au
fil du temps, un terrifoire franc de fait.

Ces quelques lignes introductives visent & rappeler le contexie historique et
géographique, a montrer le dynamisme de notre communaulé ef vous faire
connaitre une autre dimension que celle qui est généralement véhiculée par
les médias.

Peu de collectivités ont depuis dix années accompli le travail que nous avons

réalisés, en matiére d'infrastructures, de logements sociaux, de constructions

scolaires, tout en maintenant la paix sociale el civile, en subissant une

igzmiggation clandestine sans mesure, en provenance de toutes les iles de la
aralbe.



La situation économique s'est largemen! déiériorée ces deux derniéres années
sous l'effel des modifications de la Loi Pons, qui a provoqué un_arrél brusque
des Investissements privés ;

- sous l'effet des difficultés dépariementales et régionales qui n'ont pu
poursuivre leurs efforts el assurer leur quole part de financemeni dans la
réalisation du plan et du plan de développement régional,

- sous l'effet d'une aggravation de l'immigration clandestine et notamment
haltienne lide au contexte dramatique que connait ce pays.

La Commune seule s'est évertuée a jfaire face o ce difficile probléme, en
créant les infrastructures (écoles, eau, assainissement...) pour répondre a
l'afflux de cette population, sans aide aucune et en rappelant aux autorilés
les conséquences difficiles de cetie situation sur la vie sociale, l'occupation
de l'espace ‘et la vie économique. Aujourd'hui cette crise s'est acceniuée et
l'ile a]; Saint-Martin connait une crise économique sans précédent, le
chbémage que lile n'avait jamais connu, se développe comme l'assistance au
titre du Revenu Minimum d'Insertion (R.M.1.).

Dans certains Quartiers, 30 & 50 % de la population est au chbmage,
notamment la population immigrée.

Nous avoris attiré depuis des années, des mois, l'atiention’ des pouvoirs
publics sur les conséquences de l'immigration clandestine ef les risques
d'explosion de la communauté face & ce probléme.

Quelle - collectivité métropolitaine ou guadeloupéenne accepterail
d'accueillir sur _son territoire, une population étrangére représentant le
double de la population native de l'ile.

1l importe que pour répondre & cetle échdance el cet enjeu que nous puissions
définir avec l'ensemgle des pariénaires, un plan de relance de l'économie, un
plan d'intégration et llassimilation pour cette catégoric de population,
accompagnée d'un contrble strict de l'immigration.

La collectivité locale ne saurait seule, par ses moyens propres, poursuivre el
assurer la prise en charge de cette population, Elle ne saurait consacrer ses
principaux investissements & l'accueil et a la prise en charge de
l'immigration. Il est nécessaire et impératif que la Commune de Saint-Martin
puisse bénéficier d'aides spécifiques, de moyens financiers nouveaux, de
nalure & conforter notre politique de développement et d'en assurer la
pérennité,



La collectivité saint-martinoise est placée en outre, dans un environnement
trés concurrentiel o il n'existe pas comme dans les autres départements, des
régles de protection du marché et de I'économie locale, Celte situation et son
contexte appellent une politique et un programme d'actions différent,
cohérent et adapté & la double insularité de Saint-Martin.

Vous trouverez ci-dessous, un rappel synthétique des différents problémes
auxquels, il convient de répondre pour lutter contre le chémage el la
récessioni économique.

Ces propositions pourraient éire regroupées par grand chapiire

Al LE STATUT FISCAL ET SOCIAL

Saint-Martin est par l'histoire devenue un territoire franc, dans un
environnement économique trés libéral. Rappelons que la partie hollandaise,
Anguille, Saint-Eustache, présentent des coniraintes fiscales et sociales trés

}’ai les qui placent la partie frangaise, dans une situation de concurrence trés
orte. S

- Le montant des prélévements obligatoires est une moyenne de 15% sur la
partie hollandaise avec un taux d'imposition moyen de 7% el des charges
sociales variant entre 8 et 10%. Rappelons de méme que le salaire minimum
est égal & environ 1.800 francs.

Celte situation est identique dans les autres iles avoisinantes, le commerce, le
BTP, le tourisme sont des activités de main d'oeuvre, ou le colit social et fiscal
pésent lourdement sur l'activité.

Les entreprises frangaises (commerce, hdtellerie, BIP) ne peuvent poursuivre
leur activité, dans un tel environnement. Nous subissons de ce Jait, -une
délocalisation d'activités notamment en matiére commerciale, rés
préjudiciable & l'emploi et l'activité économique.

Il en est de méme pour l'activité touristique, les iles avoisinanies offrent des
tarifications de séjours, sans rapport avec les cofits et prix de revient des
groupes frangais, 1l est donc nécessaire, que puisse intervenir sur notre ile, el
dans un délai court, si nous voulons éviter I'asphyxie de l'économie locale,
une adapitation du systéme fiscal et social de l'ile.

Nous devons examiner, celte solution de maniére lucide, si nous voulons
éviter une aggravation de la situation économique et les troubles sociaux sur



Je voudrais rappeler par ailleurs, que les différentes missions notamment le
rapport, dit "Rapport THIL" préconisait trés fortement l'officialisation du
statul de zone franche el une adaptation du statut fiscal el social, afin de
Javoriser linstallation d'activité "Off Shore" bancaires et d'assurances.

La réforme du statut fiscal et social pour la Communauté Saint-Martinoise
conditionne & trés court terme, le maintien de l'activité économique sur la
partz'e_ frangaise,

L‘évolutio@olitique prévisible de la partie hollandaise et les propositions
de réf_qrme risquent d'accentuer ce déséquilibre.

Je vous demande en conséquence des mesures rapides et dans l'attente de
celte réforme, un moratoire fiscal et social afin’ que l'emploi puisse étre
particuliérement préservé.

B[ LES ACTIONS ECONOMIQUES

Les arbitrages du Xle Plan et du Plan de Développement Régional sont en
.caurs. Il convient de souligner, que dans le cadre des plans et programmes
antérieurs, les propositions de Saint-Martin el plus généralement des iles
Dériphériques dg la Guadeloupe n'étaient guére prises en compie.

A l'initiative du Conseil Régional s'est dégagée une nouvelle doctrine, qui
dans le cadre du "Conseil des lles" vise & doter chaque ile périphérigue, d'un
programme de développement autonome, qui puisse obtenir, tant au niveau
du plan que du programme opérationnel intégré, une subvention globale
correspondant & des objectifs de développement propres & chaque fle de
I'archipel. .

Nous soulignons & nouveau l'imporiance de cette méthode de iravail,
Pimportance des infrastructures & réaliser par la collectivité et rappelons que
les opérations inscrites au P.O. FEDER au FIC REGIS, ont été réalisées dans

les délais et colits impartis, lorsque la collectivilé était Maitre d'Ouvrage.

Il s'avére donc, impératif pour la pérennité du développement que notre
collectivité puisse g_énéficier de sa quote part dans le cadre des concours
européens ou nationnaux et que cette dotation s'inscrive dans le cadre d'une
dotation globale.

Il est manifeste que les lles du Nord présentent des objectifs de
développement spécifiques. Ces fles ont choisi ou subi un mode de
développement difficile. Il parail en conséquence légitime qu'elles puissent
bénéficier des supports et moyens financiers en rapport avec leur population
et leur importance économique.



Dans ce cadre, il Sagit, au titre de cette demande d'oblenir l'élabor‘aliig
d'une annexe au plan ou un plan de développement local, avec u
contractualisation des actions inserites.

Nous souscrivons qux principes définis par le Conseil Rég ’70"“{1 ol 1‘.’f~f tstons
pour que nos propositions puissent Jaire l'objet d'un examen particulier.

Ol LES GRANDES INFRASTRUCTURES

La collectivité a’'entrepris au cours de | ‘année 1993/1994, la réalisation 'dﬂ;
Port de Coinmerce de Saint-Martin, avec le concours de l'ensemble de<
partenaires. Il est nécessaire pour assurer l'autonomie de la partie Jrancaise
el son désenclavement de peursuivre la politique de consiructions
d'infrastructures qui Sont, aussi et surtout des Jacteurs du développement
économique, |

Rappelons, les objectifs qui onr é1¢ Jixés dans le cadre des documents
préparatoires au plan & savoir -

= l'extension des quais du Port de Commerce

- l'aménagement de 1'arriere Pory

- la réfection du réseau routier

- le réaménagement de laéroport de Grand-Case . .

- l'aménagement des Equipements nécessaires o l'accueil de la croisiére

- les réseaux d'assainissement et d'eau polable

DI LA POLITIOUE SOCIALE

1/ L'z‘mmzjeration et la sécurité

Les mesures de régularisation et Ia signature de ['cu:'c'.'r,/:"({ {"rcmao-Hc‘z//‘anda(r;s
sur le conlréle des frontidres sont loins d'aveir résolu ['épineux probléme de
Vimmigration qui reste préoccupant et prioritaire car :

- Uimmigration clandestine se poursuil, aggravée par la situation politique
haitienne - . .

- le chémage (frappe en priorité cetle population, ce qui eniraine une
augmentation de la délinguance .

- Se développe I'habitat insalubre et io desiructuration des quartiers

Nous rappelons avec insisiance depuis de nombrewses années, qu'il ‘:‘.’”f”;’f:
de melire en oeuvre un véritable plan de luite, contre l'arrivée massive des

immigrés clandesting qui constituent aujourd'hui une menace pour la survie
de nolre communautd,



Qu'elle ville de métropole acceplerail de prendre en charge plus _de 15.000
immigrés, pour une communauté de 30.000 habitants, avec l'obligation de
scolariser les enfants, d'assurer une prise en_charge effective de celle
population dans fous les domaines ef sans oblenir les ressources
correspondantes ? ‘

1L est en conséquence nécessaire que Puissent intervenir
- le plan d'assimilation, avec un aménagement des charges sociales

- une accélération des expulsions avec un renforcement effectif et rapide des
moyens de police, de lutte contre | immigration

- la mise en oeuvre d'une dotation financiere permettant a la collectivité
d'assurer la prise en charge de cette population,

Ces mesures sont urgentes et d'application immédiate.

2L La situatiori de I'Hi6pital de Marigot

L'Hopital de Marigot se trouve en cessation de paiement, faute de pouvoir
recouvrer les sommes générées par l'accueil d'une population clandestine, de
toute origine. Nous avons attiré l'attention des autorités publigues sur la
dégradation globale de la situation de I'hépital et sur'la nécessité d'y

apporter des réponses concrétes.

Malgré de multiples rappels; de multiples inspections, de multiples promesses,
la situation de ‘diablissement n'a pas évoluée et les mesures proposées sont
de nalure & engager encore un peu plus la collectivitd locale sur 'avenir de
Véwablissement,- - ' ‘ ‘

3/ Fiscalité’ gt éo‘tisatg'ons ‘sociales

Les entreprises locales se trouvent dans une situation plus concurrentielle
que celles de la Guadeloupe, dans un contexte beaucoup plus sélectif, il est
donc nécessaire que dans l'attente d'une réforme du sysiéme, puisse intervenir
un moratoire, des charges sociales et Jiscales.



E[LE EINANC'EMENT DES CONSTRUCTIONS SCOLAIRES

Nous avons scolarisé depuis dix années, l'ensemble des enfants quelle que
soit leur origine .ou leur situation sociale.

Nous avons investi en moyenne, entre 10 et 15 millions de francs par année
pour les écoles, les cantines scolaires. Nous avens mis en place, une prise en
charge sociale de cette population, :

1l est impossible aujourd'hui pour la collectivité de poursuivre cet effort,
sans uh.concours financier et significatif de I'Etat.

1l n'est pas acceptable que pour la prochaine rentrée scolaire, la Commune
soit obligée de réaliser 20 classes supplémentaires sans obtenir une aide
particuliere et -de poursuivre indéfiniment la réalisation d'équipements

scolaires.

En l'absence de réponse effective, nous serons dans l'obligation de limiter
l'accés a la scolarité de certaines calégories d'enfants, bien que ce Soil
contraire & notre philosophie et nos principes.

Fl POINT PARTICULIER

Le probléme des 30 pas géométriques

La Loi Lirtoral de Janvier 1986 et ses décrets d'application n'ont rien résolu,
dans le difficile probléme de la régularisation des cinquantes pas
géométriques. Les possibilités d'acquisition se heurtent & l'évaluation des
lerrains par les services fonciers. :

Le Ministre du Budget a décidé de relenir la valeur vénale effective des
terrains relevant du domaine public. Or, une majorité des personnes
- COncernées occupent ces terrains depuis deux a trois sidcles. Certaing
- possédent des titres, d'autres ont acquilté des droits de succession, enfin, une
majorité sont soumis ¢ | impdt foncier......

Faut-il rappeler en outre, que les terrains occupés par la population locale,

ou les terrains dont la propriété est revendiquée par des résidents saint.

Y o

-martinols, ont été protégés. Tous les terrains relevant de la gestion de I'Etat
ont €1¢ squaterrisés.



La réglementation des Cinquantes pas géométriques concernent deux mille
Joyers sur notre Commune. Les dossiers sont constituds mais la procédure est
bnguée par les colits d'acquisition auxquels sont soumis les occupants.,

Celle situation est sociglement injusie et inacceptable, car ces occupants ne
peuvent construire, vendre ou aménager, alors que leurs familles sont
historiquement propriélaires de ces terrains. Il importe qu'une solution
rapide et souple 2D"ui.sse' intervenir afin de réhabiliter dans leurs droits de
nombreuses familles saint-martinoises.

Nous attirons l'attention des pouvoirs publics sur l'importance de ce dossier
- et la nécessité de régler ce probléme.

Voila les lignes directrices, de notre politique. Saint-Martin n'est pas la
collectivité que certains esprits chagrins, vous présenlent. Nous sommes une
" collectivité en mouvement, dynamique, dans un environnement séleclif et
concurentiel, '

Nous avons ,'_cré,é entre 1986 et 1991, plus de 9.000 emplois pour 25.000 sur

l'ensemble de la Guadeloupe. Nous entendons poursuivre le défi du
changement avec votre aide et volre compréhension. |

Je sais que vous avez pris la mesure de I'Oulre-Mer, de ses difficuliés et de ses
. espérances....; .

Je sais aussi, que nous pourrons compler sur votre soutien et votre volonté de
- progrés. x

Je vous remercie, au nom de toute la population de Saint-Martin.

/A aryo /123/1’7 Mai 1994
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