ORDONNANCE DU 5 MARS 1996 DU TGI DE BASSE-TERRE

Les menaces de destruction de maisons a Saint-Martin sont des « voies de fait »

N° R.G. 95R198
LE 5 MARS 1996

AFFAIRE :

M. Paul VANTUS

c/ ’

M. Le Maire de SAINT MARTIN
LA SEMSAMAR

M. I'Agent Judicisire du Trésor
M. la PREFET de Guadeloupe

AVOCATS ¢

Me EDMOND MARIETTE
Me CONSTANT

Me GUIRAUD

Me CHARTOL

TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE BASSE-TERRE
ORDONNANCE DE REFFRE

Nous, Nicole ‘AUGERE, Président du Tribunal de Grande Instance de
BASSE-TERR !, statuant en référé & I'sudience publique du mardi cinq mars
mil neuf cent quatre vingt seize, agsistée de Mme MUSQUET, faisamt
fouction de G cffier, en présence de M. STELMACH, représentant du
Ministére Publi , avons rendu I'ordopnance dont la teneur suit,

ENTRE :

Monsieur Paul * ANTUS
demeurant Qua: ‘ier Saimt James & Marigot 97150 SAINT MARTIN

DEMANDEULY  représemté par Me CONSTANT et Me A. MANVILLE,

Avocats
d' une part ;

ET:

1°) Monsieur Le Maire de SAINT-MARTIN

Mairie de SAIN -MARTIN Marigot 97150 SAINT MARTIN

2°) LA SEMSA VAR Société Social Ayant pour sidge socisl - Immeuble du
Port BP 671 Ma igot 97150 SAINT-MARTIN

DEFENDEUR! représentés par Me GUIRAUD, Avocat, -

3°) Monsicur YA jent Judiciaire du Trésor Public

207, rue de Beri y 75012 PARIS

4°) Monsieur le | REFET de 1 Région Guadeloupe

Préfacture de B2 SSE-TERRE

DEFENDEURS représentés par Me PLUMASSEAU, substituant Me

CHARTOL, Awvc 2at,
d'autre part ;



. Suivant acte d huissier en’ date des § et 7 Septembre 1995, Monsieur Paul
VANIUS, s it assigoer eu réfizé Monsieur le Préfet de la Région
Guadeloupe, ! (onsisur 'Agent Judiciiire du Trésor, Monsicur lc Maire de
SAINT MARTIN et la Société SEMSAMAR, aux fins de nous voir ;
- constater ‘

*quil a été lobjet dune voie de fait caractérisée en ce que son
domicile & été - iolé par un individu accompagné de deux gendarmes;

* qu'il 3 é1é Tobjet de pression de IAdministration e loccurence le
Service de Gerx larmerie, ' :

*que TA tministration est sur le point de comumettre une nouvelle voic
de Fait en voul: nt détruire sa maison | :
- faire imjoncth n 3 Monsicur le Maire et 3 Monsicur le Préfet de 1a Région
Guadeloupe d faire arréter toute upération visant la destruction de sa
maison et de - irc que cette mjonction ¢st ordonnée sous astreimte de 10
OQQ Francs p. r acte corumis en mfraction de linjounction a venir |
- condamner . Agent Judiciaire a lui verser {a somme de SO OOO Francs en
provision pour e préjudice subi et Fensemble des défendeurs & lui verser celle
de 20 QOO F: ancs au titre de {artile 700 du Nouveau Code de Procédure
Civile.

Au soutien de sas demandes de Mousiewr VANIUS expose que locataire
-dune parcelle ¢ 1r laquelle i a construic 32 maison & SAINT JAMES SAINT
MARTIN, il 2 egu la visite des agents de la SEMSAMAR lui annongant que
le Maire de S \INT MARTIN avait pris la décision de faire détruire sa
maison, sans q & cette décigion aing que ce qui pewt Ia motiver ne hui pient
&é régulisrem: ot notifiés ; qu'il est depuis lors dans Tangoigse de s¢ voir
expulser manu nilitari ¢t de voir I'2nsembla de ses bieng ¢t g4 maicon détruite

’

I indique que lannonce qui lui a éé fite sinscrit dans le comtexte des
opérations de ¢ :suruction  systématique que le Maire de SAINT MARTIN &
conduit depuis le passage de la tempéte LUIS les 4 et 5 Scptembre en
s'appuyant sur un arété du Maire de SAINT MARTIN ea date du 9
Septembre 199 , qui interdisait dans un certsin nombre de zones de POS “la
congruction et a recongtruction des habitatious précaires” ;

.11 fait valoir qu un tel arrété ne peut sexvir de base Jégale ni aux destructions

affactuées, ni & celles anoncces, ces destructions ¢tant insusceptibles de sc
rattacher A un actc administratif et constituant des atteintcs su drojt de
propriété au di)it au logement et & la liberté individuelle garantie par la
constitution, let lois de la république et la convention ewopéenne des Droits
de 'Homme ct _¢$ Libertds ;
1l estime que l¢ 1 actes entrepris par FAdmmistration avec la participation de
12 Gendarmerie gont constitutifi d'agissements manifestement flégaux, quils
dénotent un co nportement d'caseroble des Autorités Publiques sur 1Tle de
Saint- Martin xorbitant de l'exercice de ses pouvoirs et manifestement
insusceptibles ¢ 1 se rattacher a cet exercice, eu conséquence, constitutity de
voies de fait ma rifestes |

Monsieur VAM [US précise que les opérations de deétmcu'on entrepris &
SAINT-MART N sont de Ia responsabilité de la Mazirie, le plns  souvent
réalisées par de: gens se réclamant de la SEMSAMAR, que selon lo Maire



ces opérations uraient Iaccord de la Sous Préfecrure de SAINT-MARTIN
et que I'mterve wion de la Gendarmerie démontre lagrément deg autorités de
'Etat ;

Le 18 Décemt ¢ - Monsieur le Procureur de la Républiqe nous a transmis
un mémoire & Monsieur le Préfat de Guadeloupe lequel. en vertu des lois
des 16-24 A 6t 1790 et du 16 Pructidor An III ainsi que lordomnance du
Jer Juin 1928, lécline 1a compétence de la jumidiction judiciaire pour statuer
sur la demar Je dé Mongieur VANIUS au profit de 1a Juridiction
administrative, estimant que les éiéments constitutifs de 13 vole de fait
donmant comy étence au juge judiciaire pour connaitre dun acte de
Y Adugnistratio . ne sont pas réunis aux motifs :
- quaucupe n sure d'exécution d'office n'a &4 prise a Yegard de Momsieur
VANIUS ;
- que le Mairc de SAINT-MARTIN a mis en demeure les habitams de la
zome cousidé de d'évacuer les hsbitations faute de quoi ils y seraient
contraints ave: le concours de 1a force publique mis 4 la dispositiio de Ia
commune par | Etat ;
_ que les mem res prises par lamaté du 9 Scptembre 1995 sc rartachant A
Jardcle . 131-. ¢t suivams du Code des Communes - pouvoir de police
. générale - ains que L 430-2 du Code de 'Urbanisme et L S11-1 et suivants
du Code de 1s Construction et de Ihabitat - police dus édifices menangant
ume ; '
. que les (cux cyclones successifs constituamt des circonstances
exceptionnelle: interdisant de considérer les mecures qui opt été ou seront
prises pour Lo rétablissement de lordre et de Thygidne public commo
constitutives d voie de fait ;

Monsieur le P) scurear de 15 République a hui-méme déposé des conclusions
tendant égalen sat & la compétence du Tribunal Administraiif 1a measce de
démolition et I' mgoisse dont fit état Monsieur VANIUS, de se voir expulser
p'étant pas c mstitutis dwne voie de fait A défaur d'acte positif de
TAdminigtratio | masifestement insusceptible d'gtre rattaché i l'exercice legal
de son activité .

' Tinous a égale nent ansmis 4 s demande de Monsicur je Préfet un rapport
établi par Mot sieur le Commandant du Groupement de Gendarmerie de Is
Guadeloupe ;

La commune le SAINT-MARTIN s déclaré dans des. conclusions du 15
Décembre 196§ gen rapporter, aux termes du déclinatoire de compétence
pour conclure igalement i I'mcompétence du Juge Judicisire su profit de la
juridiction ad uinistrative, e sollicitant 13 condamnation de Mansicur
VANIUS & it verser une somme de 5 00O Franes au titre de Tarticle 700
du Nouveau C )de de Procédure Civile ; -

Monsicur VA [TUS, dans des conclusions complémentaires & précisé que les
agissements ¢ & autorités publiques, menagant de détruire son habitation ct
Jui faisant injo iction de déguerpir hors toute décision judiciaire et hors de
tout cadre lég: | constituant ume violation des armicles 8 et 3 de 1a Convention
Européenne d 5 Droits de I'Homme que ce comportement, porté par une

volonté de fiirc dépuerpir les érangers résidant 3 SAINT MARTIN



Que cetta mi: ; ca demeure scmble émaner, selon la piéce produite, de ls
Mauirie ds SA] VT-MARTIN - Buresu de {Urbanisme - tandis que le rapport
de Monsieur | Commandant le Groupement de Gendarmerie de Guadeloupe
indique que I's xété du 1O Septembre &air visé par Monsleur le Sous Préfet
de Szint-Mart 1, celui~¢i 1 fuit notifier le 20 Septembre aux propriétaires des
terrains conce: 165 mse en demneure,

Astendy gqu'l essort des piéecs produites par Mongieur VANIUS que ne
coatredit pas ¢ rapport de Gendarmerie, que celui-ci, haiticu eu situation
régulitre sur o territoire frangais est locataire des hégitiers LAMBERT
JAMES d'une maison située i SAINT JAMES MARIGOT sur laquelle il
semble avoir r alisé certuins travaux & ses fruis, a regu une preuniérs visive de
1a Police Muni :ipale Monsieur Eddy ALEXANDRE le 30 Octobre, “avec
des gens" qui onstataient que sz maison était bomne et qu'il ne fllait pas la
démolir, puis I 21 Novembre pour déclarer qu'il fallair déwmolir.

Que & lc rap) ort indique également que le propriétaire Benard JAMES
avai demande & Iz Mgirie de fire procéder a l3 démolition de cetle
habitation, fuc ne picce, malgré sommation de communiquer du demandeur.
ne Vient étaver ses dires ; ' :

Auendu que 5 gissant d'rite mulson partiellement en dur, édifiée en tout cas
depuis 1986 -d e du bail - sa démolition ne ssurait s rattacher a l'arrété du
9 Septembre g i ne concerne que lez habitstions précaires, coustruites ou
reconstruites 4} rés le cyclone ; qu'elle ne saurait davantage se rattachex & un
quelconque po voir de police du Maixre ; Quen effer riew ne justifie au
dossier que m nagant de ruine cettc démolition était néocessaire au maintien
de la sécarité p iblique (article L 911-1 du Code de fa Construction) ; que le
Maire ne pouv it non plus prétendre agic dans ls cadre de coustruction en
cours, ni ménx s justifier par une aworisation du propridtaire des heux -
non établie- en nésence d'un occupant, & défaut de décision judiciaire |

Attendu quil y a voie de fait lorsque dans laccomplissement d'une activité
mavérielle d'ex: cution, FAdmmisteation commet une irrégularité grossiére,
portant atteinte 2u droit de propriété ou i une liberté publique

Que 3 jurisprc jence admer cependant que la menace précise d'exécution
d'une mesure a: lez illégale pour catrainer une voic de fai, suffit & consrvuer
celle-ci ; .

Que par ailleurs 18 "dommage imminent" au sens de Farticle 309 du Nouveau
Code de Procé lure Civile sur lequel le demandeur fonde implicitement sa
demande est la - oic de fit sur fe point da se produire et qu'il faut préveair ;

Attendu qu'en I' spéce la mise en demeure suivie des deux visites successives
de la Mairie et 1 SENSAMAR et notamment la seconde, compte tenu des
précédents cas e démolition qui ont existé & Saint James ainsi quil résulte
des plaintes de Madame CASIMIR ot de Monsgeur MARCELLIN devant
Monsicur le Piscureur de la République et devaut le Doyen des Juges
d'Inscruction, dv concours de la Gendarmerie mis 4 1a disposition de la Mairie
ainsi que Nndiqr ¢ Monsienr le Préfet sont constirutifs d'une menace précise



présentait en ¢ urre un carsctére discriminatoire condamné par Farticle 14 de
"1a Convention

Modsieur VAl TUS a cncore conchu le 25 Janvier 1996 4 :

- lirrecevabilit du déchnetoire de compétence ;

- I'shsence de « rconstances exceptionnelles ;

- Texistence d :xécution dune décision, la jurisprudeace retenamt la simple
menace précis ! ot concréte de Fexéoution d'une décision ;

- Tabsence d¢ tout Jien juridique entre la décision d'mterdiction du 9
Septembre ct 1 mise en demeure du 13 Ocrobre.

A laudience, | 5 conseils des parties ont développé leurs conchusions écrites,
Maitre PLUN ASSEAU substituant Me CHARTOL déclarant intervenic
également po : Monsieur 'Agent Judiciaire du Trésor et sallicite la ruise
hors de cause e Monsieur le Préfet de Guadeloupe et la condamnation du
demandeur i verser la sommme de 3 OO0 Francs.au titre de article 700 du
Nouveau Code de Procédure Civile ; ‘

A Taudience «u 6 Février date i laquelle laffaire a été plaidée, il 2 &6
indigué aux px ties que la décision serait rendue le 13 Févier, 1 cette date le
délibéré 1 été ¢ oroge pour e rendu ce jour.

R RS R
%k ok
-

SURCE;

Attendu que d le Juge Judiciaire n'a pas & connaftre des actes de
FAdministratior , il est cependant compétent pour coustater, faire cesser et
réparer leg coi séquences dommageables des voies de fait cominises par
I'Administratior .

Attendu que I:xamen de Ia recevabilité du déclinatoire de compstence
soulevé par M pusienr le Préfet de Guadelowpe implique nécessalrement
Pexamen des fa tes, que s Gont pourtant refisés d'aborder les défendeurs.

Attendu quil st constant que début geptembre 1995 ge sont ahattus
guccessivement sur [lle de Ssint Martin doux cyclones causant dimportants
dégits qud la muite de ces évémements Monsieur lo Maire de SAINT-
MARTIN a, fir arrdté du 9 Septembre 1995 interdit “tout travaux de
constructions ot recongruction dhabitations précawres”, dans diverses zones
da lile, les auto ités de Police et de Gendarmerie étant chargés de l'sxéoution
de cet arrété

Que le 13 Oct bre sutvant, misc en derueure était efectuée aux "persommes
demeurant dsu: lcs habitations précaires situces sur le mome de Saint James
conformément  [arrété du 9 Septembre confirmé par le Sous Préfet "......."
d'évaluer les 1 gements dans la joummée du 12 Octobre 1995 svant 1a
destruction par les agents commwumaux...." "...." V0§ propriétaires ont éé
avenis des exp lsions locatives”....." ceci cst le demier avertisseacnt, Vous
avez été vous 1 mes avertis par deux fois - par hélicoptéve et gendarmes i
pied avec Pohict ™,



de démolition le la maison dhabitation de Mounsicur VANIUS, effectuée en
dehors de tout ¢ décision judiciaire et hors de tout cadre [égal, par li méwe
consttutive de¢ voie de Rt ;

Que Paueinte  la propriété conceme sussi bien les biens immobiliers que
mobiliers :

Que ¢il nlest a5 établi quion se soit incroduit intempestivement dans le
domicile de M« ngieur VANTUS la démwolition ou |2 megace de démolition de
sa malzon d'hal ftation est une artemnte & linviolabilité de zon domicile ot 4 sa
vie privée

Attendu qu'on 1 ¢ saurair considérer qu'en Novembre 1995, 1s situation
de IMe de Sah: Martin certes grave, deux moig aprés le cyclone LUIS,
pruisse érre qus ifide d'exceptionnelle de nature i justifier ainsi des pouvoirs
de police exorb: ants, rendus nécessaires pour assurer 1a sécurité publique, au
détriment des ibertés publiques étant relevé qu'aucune autre mesure -
réquision, atte jtes & la liberté du commerce - ne parait avoir ¢té alors prise

Auzdu quil ¢ mvient de constater que si Monsiewr le Commmdant du
Groupement de Gendarmerie de Guadeloupe qui conclut dans zon rapport 4
1a nécessiné d'un ¢ décision judicisire pour la destruction de I3 tnaison, exchit
désormais toute participstion de la Gendarmeric & une telle entrepriss, la.
menace perdure en ce qui concerne 13 Mairie et la SENSAMAR qui n'ont 4
aucug moment ¢ e Ja procédure déclaré renoncer au projet de démolition de
la maison de Mo isieur VANIUS : 3

Attendu quil co vient en outre de consater que ni l2 relation des faits par
Monsieur VAN] JS en ce qui conceme la seconde visite reque, "des agents
de la SENSANM AR" (cf assignation), nl celle effectuée par Momsieur
ESTIMABLE " iddy ALEXANDRE, lc policier ¢st venu avec des gens pour
démolir la mais n de Monsiewr VANTUS" ne mcutionnent: la présence
d'uniformes de g adermes ; C

Arntendu quiil app alt ainsi que Monsieur VANTUS a été I'objet d'une voie de
fait .

Que la meaace di démolition de 1s maison de Monsisur VANIUS persiste en
tout cas en ce qui copcerne la Mairle de SAINT MARTIN et la
SEMSAMAR ;

Qu'ainsi il y a liev de nous déclarer compétent en tant que juge judicisice et
de déclarer irrece able Monsicur le Préfet de Guadeloupe en son déclinatoire
de compéence :

RPAR CES MOTIFS

Statuant publiques 1ent contadictoirement sur le déolnatoire de compétence ;

REJETONS ce ¢ Sclinatoire ;.



DISONS le Juge Judicisire compétent pour comnaltre deg demandas de
Monsgicur VA NIUS ;

RENVOYO! S lafhire ay foad a l'audience du 25 Avril 1996, sauf
dlévation du ¢ nflir,

Le Grefiet F.F ,

Le TGI de Basse-Terre a prononcé, le 5 mars 1996, une ordonnance exactement identique a
celle publiée ci-dessus a la suite de la plainte pour menace de destruction de maison déposée par
Cécile Robert, autre habitante de Saint-Martin, quartier de Colombier.



