Mme/Mr XXXXX
Adresse
N° d’allocataire ou n° de sécurité sociale

	Commission de recours amiable de la Caf/Cpam/MSA de XXX
Adresse

	A XXX, le XXXXX

Envoi en LRAR

Objet : 
Recours amiable contre la décision de refus/suspension des prestations
Refus de reconnaissance du droit au séjour d’un citoyen UE/EEE/suisse fondé sur la scolarisation des enfants de travailleurs (article 10 du règlement n°492/2011 du 5 avril 2011 relatif à la libre circulation des travailleurs à l’intérieur de l’Union)
Mise en cause de la responsabilité de la caisse

Madame, Monsieur, 

Je conteste la décision de la Caf/Cpam/MSA daté du XX/XX/XXX, et notifiée à une date indéterminée, qui considère que je ne bénéficie plus de prestations depuis XXX au motif que je ne remplis plus la condition de régularité de séjour (joindre une copie de la décision CAF/Cpam/MSA en PJ). 

En tant que citoyen.ne d’un État de l’Union européenne je justifie d’un droit au séjour conformément aux dispositions du droit de l’Union européenne. 

L’article 10 du règlement n°492/2011 du 5 avril 2011 relatif à la libre circulation des travailleurs à l’intérieur de l’Union, reconnaît le droit à l’enseignement des enfants de travailleurs et d’anciens travailleurs ressortissants de l’UE dans les termes suivants : « Les enfants d’un ressortissant d’un État membre qui est ou a été employé sur le territoire d’un autre État membre sont admis aux cours d’enseignement général, d’apprentissage et de formation professionnelle dans les mêmes conditions que les ressortissants de cet État, si ces enfants résident sur son territoire. Les États membres encouragent les initiatives permettant à ces enfants de suivre les cours précités dans les meilleures conditions ». 

La Cour de Justice de l’Union Européenne (CJUE) a reconnu un droit au séjour autonome de l’enfant sur ce fondement en considérant que le droit d’accès à l’enseignement pour l’enfant d’un travailleur migrant implique un droit au séjour en faveur de cet enfant ainsi que des parents assurant effectivement sa garde[footnoteRef:1].  [1:  CJUE, Baumbast, aff. C-413/99, 17 septembre 2002
] 


Ce droit au séjour n’est pas soumis aux conditions prévues par la directive n°2004/38, notamment celles de disposer d’une assurance maladie et de ressources suffisantes. A la lecture de la jurisprudence de la Cour, les seules conditions à remplir pour justifier d’un droit au séjour tiré de la scolarisation des enfants sont les suivantes : 

· Un des parents doit être citoyen de l’Union européenne et exercer ou avoir exercé une activité salariée dans l’État membre d’accueil ;
· L’enfant, qu’il soit ou non ressortissant de l’Union, doit s’être établi sur le territoire de l’État membre d’accueil avec son parent ressortissant de l’Union au moment où celui-ci avait la qualité de travailleur dans cet État ;
· L’enfant doit toujours résider dans l’État membre d’accueil et y avoir entamé ou y poursuivre une scolarité ;
· Le parent ressortissant ou non de l’Union, qui revendique le droit au séjour dérivé – qui n’est pas nécessairement celui qui a eu la qualité de travailleur au sens du droit de l’Union – doit assurer la garde effective de l’enfant.

Si ces conditions sont réunies, le droit au séjour dérivé dont bénéficie le ou les parents de l’enfant scolarisé prend fin à sa majorité, sauf à démontrer que l’enfant continue d’avoir besoin de la présence ou des soins de son parent afin de poursuivre sa scolarité.

Les juridictions françaises ont ainsi reconnu le droit au séjour tiré de la scolarisation de l’enfant dans plusieurs situations[footnoteRef:2].  [2:  Voir par exemple CAA Douai, 13 novembre 2013, n°13DA00515] 


Ce droit a été rappelé par le Défenseur des Droits dans une décision n°2018-177 du 19 juin 2018. Dans un récent rapport[footnoteRef:3], le Défenseur des Droits constate les difficultés de certains organismes de protection sociale pour identifier le droit au séjour des citoyens UE, entre autres lorsqu’il est acquis en tant que parent d’enfant scolarisé.  [3:  DDD, « Pour une protection effective des droits des personnes Roms – contribution à la stratégie nationale », 2021] 


Voir également la fiche de synthèse diffusée par le ministère (DIHAL) en annexe et qui mentionne ce droit au séjour.

Dans ma situation, je remplis les conditions d’application de ces dispositions dès lors que j’ai été salariée du XXXX au XXX (joindre justificatifs de cette activité professionnelle – contrat de travail, fiches de paie, etc.), et qu’à cette date mon enfant vivait déjà avec moi en France, était scolarisé et l’est toujours à ce jour (joindre justificatifs de scolarité). 

Aussi, je vous demande de reconnaître que je justifiais d’un droit au séjour à la date de suspension de mes prestations sociales (citer les prestations visées) et que je remplis toujours cette condition. Je vous demande de rétablir mes droits dans les meilleurs délais et de régulariser ma situation en me versant les droits dus pendant cette période et non versés. 

Ce refus me crée une situation préjudiciable sur le plan matériel et psychologique. La persistance d’un tel refus engagerait votre responsabilité et pourrait conduire à demander l’indemnisation de ce préjudice.

Je vous prie de recevoir mes meilleures salutations. 

									Nom et Prénom
XXX Signature de Mme/Mr XXXX



Argumentaire fondé sur l’article 10 du règlement UE n°492/2011

Les descendants des travailleurs disposent d’un droit de séjourner et de poursuivre une scolarité dans l’Etat d’accueil sur le fondement de l’article 10 du règlement UE n°492/2011 du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 (ancien article 12 du règlement (CEE) n°1612/68 du 15 octobre 1968) qui dispose que : 

« Les enfants d'un ressortissant d'un État membre qui est ou a été employé sur le territoire d'un autre État membre sont admis aux cours d'enseignement général, d'apprentissage et de formation professionnelle dans les mêmes conditions que les ressortissants de cet État, si ces enfants résident sur son territoire ». 

Sur le fondement de l’ancien article 12 du règlement (CEE) n°1612/68 du 15 octobre 1968 (abrogé par l’article 10 du règlement précité n°492/2011), la CJUE a ainsi reconnu un droit au séjour des descendants des citoyens de l’Union qui exerce une scolarité, mais également un droit de séjour aux citoyens de l’UE qui ont cessé toute activité professionnelle et ne disposent pas de ressources suffisantes et/ou d'assurance-maladie mais dont un enfant est régulièrement scolarisé sur le territoire de l'État d'accueil. 

CJUE, grande ch., 23 févr. 2010, aff. C-480/08, Teixeira 
CJUE, 6 oct. 2020, aff. C-181/19, Jobcenter Krefeld - Widerspruchsstelle c/ JD 

La Cour reconnaît un droit à séjourner et poursuivre des études dans l’Etat d’accueil à l’enfant d’un ressortissant de l’Union Européenne considéré comme travailleur, y compris lorsque le parent n'y exerce plus d'activité professionnelle ou qu'il ne conserve plus la qualité de travailleur et indépendamment de l’exercice d’une activité professionnelle au moment où l'enfant débute ses études. 

Le juge considère encore que la scolarisation d’un enfant mineur d’un citoyen de l’UE doit conduire à reconnaître un droit au séjour aux parents de cet enfant (y compris l’autre parent), dès lors que refuser un droit de séjour aux parents « pourrait être de nature à priver [leurs enfants] d'un droit qui leur a été reconnu par le législateur de l'Union » afin de leur permettre de suivre une scolarité. 

Par ailleurs, la Cour rappelle que le règlement (CEE) n° 1612/68 (actuel règlement n° 492/2011 du 5 avril 2011) doit être interprété à la lumière de la Convention européenne des droits de l'homme, et notamment de son article 8 qui protège le droit à une vie privée et familiale normale. A ce titre, le droit pour l'enfant d'un travailleur migrant de poursuivre, dans les meilleures conditions, sa scolarité dans l'État membre d'accueil implique nécessairement qu'il soit accompagné par la personne assurant effectivement sa garde et, dès lors, que cette personne soit en mesure de résider avec lui dans cet État pendant ses études 

CJUE, grande ch., 23 févr. 2010, aff. C-480/08, Teixeira 
CJUE, 6 oct. 2020, aff. C-181/19, Jobcenter Krefeld - Widerspruchsstelle c/ JD 

Il ressort de la jurisprudence précitée qu’un citoyen de l’UE, en sa qualité de parent assurant effectivement la garde de son enfant qui suit régulièrement sa scolarité dans l'État membre d'accueil, peut se prévaloir d'un droit de séjour sur le seul fondement de l'article 10 du règlement n° 492/2011, sans qu'il soit tenu de satisfaire aux conditions définies dans la directive 2004/38/CE, à savoir exercer encore une activité professionnelle, ou disposer de ressources suffisantes et d'une assurance-maladie afin de ne pas devenir une charge déraisonnable pour le système d'aide sociale
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Personne avec ressources suffisantes

(6) — Définition large des ressources suffisantes : article R. 121-4 du Ceseda, alinéas 3 et 4 : Les ressources
doivent étre suffisantes afin de ne pas devenir une charge déraisonnable pour le systéeme d'assistance
sociale. En aucun cas, le montant exigé ne peut excéder le montant forfaitaire du RSA ou de I’ASPA. Le
montant exigé pour ne pas devenir une charge déraisonnable pour le systéeme d’assistance sociale peut
étre inférieur a ces montants, devant étre apprécié en tenant compte de la situation personnelle de
I'intéressé, du montant des prestations sociales non contributives qui lui ont été accordées, de la durée
de ses difficultés et de son séjour.

(7) - Article L. 121-1 3° du Ceseda : bénéficie aussi d’un droit au séjour, le citoyen européen « inscrit dans
un établissement (...) pour y suivre a titre principal des études ou (...) une formation professionnelle, et
garantit disposer d’une assurance maladie ainsi que de ressources suffisantes (...) afin de ne pas devenir
une charge pour le systéme d’assistance sociale. »

(8) —Article L. 121-1 4° : les membres de famille sont les descendants directs agés de moins de 21 ans ou
a charge, ascendants directs a charge, conjoint, ascendants ou descendants direct a charge du conjoint,
accompagnant ou rejoignant le ressortissant.

(9) - Article L.121-1 5° : sont concernés le conjoint ou I’enfant a charge accompagnant ou rejoignant le
ressortissant.

Personne qui a travaillé en France

10 - La CJUE a précisé que les citoyens européens ayant occupé un emploi dans un Etat membre
peuvent se prévaloir d'un droit au séjour sans avoir a remplir les conditions posées par la directive
2004/38/CE en se fondant sur I'article 10 du Reégl. N® 492/2011 (ex article. 12 du Reégl. N2 1612/68)
prévoyant le droit pour I'enfant d’un travailleur migrant de poursuivre sa scolarité, dans I'Etat membre
d'accueil. Ce droit au séjour s’étend alors aussi a I'autre parent qui a la charge de I'enfant (CJUE 23
février 2010, Teixeira, C-480/08 ; C|UE, 6 octobre 2020, C-181/19 ; CAA Douai, 13 novembre 2013
n°13DA00515)

(11) — Article R. 121-6 : I. 2° - Les ressortissants mentionnés au 1° de I'article L. 121-1 conservent leur droit
au séjour en qualité de travailleur salarié ou de non-salarié s'ils se trouvent en chémage involontaire
dOment constaté aprés avoir exercé leur activité professionnelle pendant plus d'un an et sont inscrits
sur la liste des demandeurs d’emploi.

1. - lls conservent au méme titre leur droit de séjour pendant six mois s'ils sont involontairement privés
d’emploi dans les douze premiers mois qui suivent le début de leur activité professionnelle et sont
inscrits sur la liste des demandeurs d’emploi.

Conseil d’Etat, 18 février 2019, 417021 : pour une personne salariée pendant plus d'un an, enregistrée
demandeur d’emploi et bien que son dernier emploi ait été un CDD de moins d’un an.

(12) — Article R. 121-6 | 3°: les ressortissants mentionnés au 1° de I'article L. 121-1 conservent leur droit au
séjour en qualité de travailleur salarié ou de non-salarié (...) s'ils entreprennent une formation
professionnelle, devant étre en lien avec I'activité professionnelle antérieure a moins d'avoir été mis
involontairement au chémage.

Autres cas

Circulaire du 26 novembre 2012 relative aux conditions d’examen des demandes d’admission au séjour
déposées par des ressortissants étrangers en situation irréguliere (N2 NOR INTK1229185C) :
(13) - Parents irréguliers mais enfant scolarisé. Critéres cumulatifs :

- une vie familiale caractérisée par une installation durable du demandeur sur le territoire frangais,
qui ne pourra étre qu’exceptionnellement inférieure a cing ans;

- une scolarisation en cours a la date du dép6t de la demande d’admission au séjour d’au moins un
des enfants depuis au moins trois ans, y compris en école maternelle

(14) — Personne ayant résidé en France pendant 5 ans (droit au séjour permanent)

Article L. 122-1 du Ceseda : tout ressortissant (de méme que les membres de sa famille) justifiant d'une
période de cing ans de séjour régulier et ininterrompu acquiert un droit de séjour permanent, sous réserve
qu’il ne constitue pas une menace pour I'ordre public. Une carte de séjour d’une durée de validité de dix
ans renouvelable de plein droit lui est délivrée.
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Article R.122-3 du Ceseda : la continuité de séjour de 5 ans n‘est pas affectée par des absences
temporaires ou absences pour des raisons importantes

Article L. 122-3 et R.122-4 du Ceseda : par dérogation, le droit au séjour permanent est acquis apres une
durée inférieure a 5 ans (durée exigée variable selon les situations) pour les travailleurs ayant cessé leur
activité pour faire valoir leurs droits a la retraite, suite a une incapacité permanente de travail ou suite a
une mise a la retraite anticipée

Article R.122-5 Ceseda : le droit au séjour permanent est acquis, sans durée préalable de séjour, pour les
membres de famille vivant avec un travailleur bénéficiant d’un droit au séjour permanent, peuvent faire
valoir leur droit au séjour avant la période des cing ans.

Article L. 122-2 du Ceseda : une absence du territoire frangais pendant une période de plus de deux
années consécutives fait perdre a son titulaire le bénéfice du droit au séjour permanent.
Circulaire N® NOR IMIM1000116C : la justification du droit au séjour se fait par la production de tout
élément établissant que le citoyen a résidé en France légalement pendant |a totalité de la période de cinq
ans, intégrant les périodes de maintien du droit au séjour.

Pour toute question et demande d'information :
contact@resorption-bidonvilles.beta.gouv.fr

Fiche réalisée en concertation notamment avec la Direction Générale des Etrangers en France (DGEF), la
Direction Générale de la Cohésion Sociale (DGCS), la Direction de la Sécurité Sociale (DSS), et inspiré
également des travaux du Comede et de Romeurope.




image1.png
EX
GOUVERNEMENT

he re

Délégation interministérielle
3 Phébergement et & Faccés
au logement

Novembre 2020

Quel droit au séjour pour les citoyens
européens vivant en France ?

Tout citoyen européen, ressortissant
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LES SOURCES DU DROIT

Légende des sigles et acronymes

CE : Conseil d’Etat — CAA : Cour administrative d’appel — CJUE : Cour de justice de I'Union
européenne

CJCE: Cour de justice des Communautés européennes — Ceseda : Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile

— Droit de I'UE : traités européens, directives (en particulier 2004/38 sur le droit de séjour des
citoyens de I'UE et des membres de leur famille), réglements (en particulier 492/2011 sur la libre
circulation des travailleurs)

— Articles L. 121-1 et suivants et R. 121-1 et suivants du Ceseda

— Circulaire du 10 septembre 2010 (N2 NOR IMIM1000116C) : « conditions d’exercice du droit de
séjour des ressortissants de I'Union européenne, des autres Etats parties a I'Espace économique
européen et de la Confédération suisse, ainsi que des membres de leur famille » (sous réserve
des dispositions relatives au régime transitoire qui ne s'appliquent désormais plus qu‘aux
citoyens de nationalité croate).

Personne avec un travail

(1) - Un travailleur selon I'UE est « une personne [qui] accomplit, pendant un certain temps, en faveur
d’une autre et sous la direction de celle-ci, des prestations en contrepartie desquelles elle touche une
rémunération ». (C]CE 03/07/1986, Lawrie Blum, affaire 66/85) . Un service civique ou une formation
professionnelle ne sont pas une activité professionnelle (CAA Lyon, 27/03/2018, N° 17LY03583).

Article L121-1 du Ceseda : sauf si sa présence constitue une menace pour I'ordre public, tout citoyen de
I'Union européenne, tout ressortissant d’un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique
européen ou de la Confédération suisse a le droit de séjourner en France pour une durée supérieure a
trois mois (...) 1° S'il exerce une activité professionnelle en France.

(2) - Un ressortissant de I'UE titulaire d’un contrat d’insertion par I'activité économique, conclu sur le
fondement de I'article L. 5132-1 du code du travail, peut se prévaloir d’un droit au séjour. CE 24 juillet
2019, N2 417572

(3) - Définition large de la « preuve » a apporter pour prouver une activité non-salariée. La seule
condition est de justifier que I'activité non-salariée est réelle et effective. Le « caractére modique des
revenus » ne peut pas étre invoqué pour refuser un titre de séjour. Suffisent par exemple : « trois
factures d’achat de vétements, bijoux et matériel électroménager, la copie d'un livre de recettes
manuscrit, de nombreux tickets de droit de place pour divers marchés de la région de Dunkerque, un
certificat d'immatriculation aupres de la chambre de commerce de Dunkerque » (CAA Douai, 17
septembre 2013, N2 13DA00415). Aucun montant minimum n’est exigible (CAA Lyon, 11 février 2014, N2
13LY01006 pour une activité rapportant 163 euros par mois ; TA Montreuil, 22 janvier 2015, N2 1407848
pour des activités d’achat, vente et récupération de déchets non triés ayant procuré des ressources de
625 euros pendant les 3 derniers mois).

(4) - Doivent en revanche étre exclues les « activités tellement réduites qu’elles se présentent comme
purement marginales et accessoires » (CJUE, Levin N2 53/81)

(5) - Article R.121-6 I. 1° : Les ressortissants mentionnés au 1° de |'article L. 121-1 conservent leur droit au
séjour en qualité de travailleur salarié ou non-salarié (...) s'ils ont été frappés d'une incapacité de travail
temporaire résultant d’'une maladie ou d'un accident.




