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LES CONDITIONS DE RETENTION DES ETRANGERS AU DEPOT DE LA PREFECTURE DE POLICE DE PARIS

De la fermeture des frontiéres a la dégradation générale
de I'Etat de droit, il n'y a qu'un pas

Les conditions dégradantes auxquelles sont astreints les étrangers
placés en rétention au Dépdt de la préfecture de police & Paris ne sont
pas folérables. Dés 1991, le Conseil de I'Europe s'était ému de cette
situation. Rien n‘a changé depuis lors, Cet immobilisme témoigne du
meépris croissant dans lequel la France tient, depuis une vingtaine
d'années, les étrangers venus des pays défavorisés de la planéte.

Sl n‘en était pas ainsi, il aurait été facile d'améliorer les conditions
d'existence dans ce centre de rétention. Leur pérennisation est &
image de la politique générale de la France et de I'Europe &
Fencontre des immigrés, fondée sur la suppression et la fragilisation
progressives de leurs droits. De ce point de vue, la loi du 24 aolGt 1993
relative & la maitrise de l'immigration et aux conditions d'entrée,
d'accueil et de séjour des étrangers en France est un modéle du
genre, puisque la rétention administrative y est devenue ‘normale” dans
tfoute procédure d'éloignement alors qu'elle était auparavant
‘exceptionnelle’. De méme, dans son projet initial, cette loi a institué une
‘rétention judiciaire” de trois mois contre les étrangers non admis ou
éloignés dépourvus de titres de voyage. Malgré son invalidation par le
Conseil constitutionnel, cette mesure sera prochainement soumise &
lapprobation du Parlement, agrémentée de quelques garanties
secondaires.

Cette banalisation de la rétention aggrave évidemment les
conditions d'existence déja dégradantes au Dépdt de la Cité.
Quimporte : rien n'a été prévu pour les rendre compatibles avec le
respect de la dignité humaine, alors méme que la multiplication des
victimes est, quant a elle, bel et bien programmée. Comme dans les



‘zones d'attente” aux frontiéres portuaires et aéroportuaires, toujours
fermées aux associations de défense des droits des étrangers faute de
la publication d'un décret y autorisant leur présence, dix-sept mois aprés
Fentrée en vigueur d'une loi qui prévoit expressément cette disposition,
au Dépdt de la préfecture de police de Paris, le secret tente de
sauvegarder limage humanifaire de la France. Ni la presse, ni les
avocats ne peuvent visiter ces oubliettes de la République.

Comme en 1991 et en 1992 & propos des rétentions en zone
internationale, le Gisti a donc di demander & la justice de faire cesser
ce quil considére comme une voie de fait. Cette fois, il a fallu déposer
une requéte aupres du président du tribunal administratif de Paris pour
obtenir une ordonnance permettant d'entrer au Dépdt et autorisant
l'expertise des lieux. Cefte visite s'est avérée si édifiante que, dans un
souci de défense des libertés publiques et des droits humains, le Gisti n'a
eu d'autre choix que d'assigner le préfet de police de Paris devant de
tribunal de grande instance dans I'espoir de faire interdire toute rétention
dans les conditions actuelles au Dépdt de la Cité.

Au-deld, il est clair que l'obsession de la fermeture des frontiéres en
guise de politique de gestion des flux migratoires génére, par sa nature
inégalitaire et répressive, tous les ingrédients qui légitiment et 1égitimeront
de graves atfeintes aux droits de la personne humaine, qu'elle soit
francaise ou étrangére. Le cas du centre de rétention de la préfecture
de police de Paris est au mieux un symptéme parmi d'autres des
dérapages inhérents & ce contexte général. Pour le Gisti, il est plus que
temps de réfléchir & des fagons moins sommaires d'encadrer la liberté
de circulation a 'eéchelle internationale si 'on souhaite réellement
remédier & un affaiblisssment général de I'Etat de droit qui ne menace
pas seulement les libertés des étrangers.

Paris, 10 novembre 1993.



CONTRE LA RETENTION ADMINISTRATIVE DES ETRANGERS

L'assignation du préfet de police de Paris pour voie de fait

Quatre avocats de la région parisienne ont réussi a pénétrer le 30 octobre 1993 dans les locaux
du centre de rétention administrative de la capitale, installé dans les sous-soi du Palais de Justice. Ils
n'ont pu y entrer que grice a une ordonnance (29 octobre 1993) du président du tribunal administratif
de Paris, en compagnie d'un expert désigné par lui.

A la suite de cette visite de locaux jusqu'alors quasi inaccessibles, ces avocats ont saisi le
tribunal de grande instance d'une assignation pour voie de fait contre le préfet de police de Paris au
nom de M. Dulangi, a son tour victime d‘atteintes manifestes aux libertés individuelles lors de sa
rétention. Le Gisti s'est associé a cette démarche.

Article 35 bis de 'ordonnance du 2 novembre 1945

Peut étre maintenu, s'il y a nécessité, par décision écrite motivée du représentant de lU'Etat dans le
département, dans les locaux ne relevant pas de l'administration pénitentiaire, pendant le temps
strictement nécessaire a son départ, l'étranger qui :

1°Soit, devant étre remis aux autorités compétentes d'un Etat de la Communauté économique
européenne en application de l'article 3", ne peut quitter immédiatement le territoire frangais ;
2°Soit, faisant l'objet d'un arréré d'expulsion, ne peut quitter immédiatement le territoire
frangais ;

3°Soit, devant étre reconduit a la frontiére, ne peut quitter immédiatement le territoire frangais.
Le procureur de la République en ést immédiatement informé.

L'étranger est immédiatement informé de ses droits par l'intermédiaire d'un interpréte s'il ne
connait pas la langue francaise.

(...)

Il est tenu, dans tous les locaux recevant des personnes maintenues au titre du présent article, un
registre mentionnant l'état-civil de ces personnes ainsi que les conditions de leur maintien.
Pendant toute la durée du maintien, le procureur de la République peut se transporter sur les
lieux, vérifier les conditions du maintien et se faire communiquer le registre prévu a l'alinéa
précédent.

Pendant cette méme période, l'intéressé peut demander l'assistance d'un interprete, d'un
médecin, d'un conseil et peut, s'il le désire, communiquer avec son consulat et avec une
personne de son choix ; il en est informé au moment de la notification de la décision de
maintien ; mention en est faite sur lregistre ci-dessus émargé par l'intéressé.

Les conditions de rétention des étrangers en instance d'éloignement du territoire frangais sont
parfaitement connues des autorités. Elles avaient ét€ critiquées dans un rapport établi par I'une des
formations spécialisées du Conseil de I'Europe - le Comité européen pour la prévention de la torture
et des peines ou traitements inhumains ou dégradants - aprés sa propre visite de ces locaux en 1991.

Force est de constater aujourd’hut que les conclusions publiques de ce rapport (voir les
extraits joints ci-aprés) n'ont pas convaincu les pouvoirs publics frangais d'améliorer les conditions
de rétention.



Le Gisti présente ici les éléments qui fondent la procédure en cours contre le préfet de police
de Paris, ainsi que les textes de loi qui réglent la rétention.

Il souhaite que cette action contribue 2 faire connaitre le traitement inacceptable réservé aux
¢urangers au "DEpot” - le bien nommé - de Paris et sans doute dans d'autres centres, plus ou moins
connus, au mépris des quelques garanties qui leur sont concédées par la loi.

Le Gisti rappelle que, au-dela des conditions matérielles, c'est le principe de la rétention qui
constitue l'atteinte la plus grave aux libertés individuelles.

A T'heure ol la nouvelle loi sur la maitrise de I'immigration prévoit de multiplier les cas de
muse en rétention par la systématisation de l'utilisation de cette procédure et par le projet d'instauration
d'une "rétention judiciaire" (voir La nouvelle loi Pasqua, Gisti, octobre 1993), le Gisti saisit cette
occasion pour rappeler le bilan qu'il dressait déja en 1985 de 1'application des dispositions relatives &
la rétention administrative & une époque odl une partie de l'opinion publique s'était émue de la
construction de plusieurs centres de rétention.
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La retention administrative vue par le Gisti en....1985

« Le probleme de la "rétention" ou du "maintien” des étrangers sous le coup d'une mesure
d'éloignement du territoire revient aujourd'hui au premier plan de l'actualité & l'occasion de la
construction de centres de rétention construits ou aménagés spécialement a cet effet. Tandis que
certains se félicitent de I'amélioration matérielle des conditions d'hébergement qui en résultera,
d'autres dénoncent la mise en service de vérttables “camps d'internement".

»Posee dans ces termes, la controverse risque de masquer l'essentiel : le principe méme de Ia
rétention administrative des étrangers en instance de départ forcé (...).

»Ce qu'on pouvait craindre est arrivé : d'exceptionnel aux termes de la loi (du 29 octobre 1981),
le maintien est devenu Ia régle. D'ou des conditions d"hébergement” inadaptées, dans des locaux
improvisés (sous-sol de la préfecture de police, commissariats, voire estafettes de police....).

»Pour remédier a cette situation incontestablement attentatoire & la dignité humaine - et, du
reste, mal supportée par les policiers eux-mémes....-, le gouvernement décide de construire des
centres de rétention spécialement aménagés a cet effet, prévus pour pouvoir héberger des
centaines de personnes. Le centre "pilote” de Lyon, déja opérationnel, peut méme étre "visité",
servant de “vitrine" a l'action gouvernementale dans ce domaine : on construit des centres de
rétention, c'est bien la preuve que I'on est décidé a étre sévére avec les étrangers en situation
irréguliere et a leur faire quitter le territoire ; mais on améliore les conditions d'hébergement, ce qui

prouve simultanément que l'on est humain....

»Si les étrangers ne sont plus parqués dans des conditions matérielles scandaleusement
inconfortables, on serait tenté de dire : tant mieux. Mais cette amélioration matérielle - qui pourrait
bien n'étre que temporaire, car rien ne garantit que ces centres ne seront pas eux-mémes
surpeuplés - ne saurait compenser ni faire oublier des éléments beaucoup plus graves, & savoir :

* que les garanties de procédure prévues par Ia loi ne sont pas toujours respectées et que,
notamment, la communication avec les avocats est entravée par la fixation d'horaires de visite
trés stricts ;

* et surtout que la rétention, qui ne devait intervenir qu'en cas de "nécessité absolue" et ne devait
étre accordée par les magistrats qu‘ titre exceptionnel, est plus que jamais la régle.

»Car, et c'est la I'essentiel, la construction de centres de rétention signifie & la fois
pratiquement et symboliquement I'acceptation et l'institutionnalisation de la rétention.

»Elle indique que I'on a admis une fois pour toutes comme acquis le principe du maintien
administratif et que I'on est disposé a I'utiliser a grande échelle, nonobstant les termes de Ia loi.
Concretement, il est a craindre que l'existence de locaux "adaptés” n'incite les autorités
compétentes & opter plus systématiquement encore pour le maintien administratif, y compris dans
des cas ou, faute de lieu approprié, on aurait laissé l'intéressé en liberté.

»Dans ces conditions, il importe moins de protester contre la construction des camps de
rétention que de rappeler l'anomalie juridique que représente, dans une société libérale et
démocratique, la généralisation de situations dans lesquelles des individus sont privés de leur liberté,
sans jugement préalable, pendant une période pouvant durer jusqu'a 7 jours. »

Extraits de A propos des centres de rétention, Gisti, septembre 1985.







GU/DULANGL/GISTIJIF

REQUETE A FIN D’ASSIGNER A JOUR FIXE

L'avocat soussignd sollicite de Madama Lo

Prasident du Tribunal L'autorisation de délivreer

A jour fixe, en ralson de L'urgence et des mobifs ci
aprds exposds, L'assignation ci-aprés transcrite

3 3 o "
PARIS, Lo Garard TCHOLAKIAN
ORDONNANCE ¢ Avacat & fa Cour
B EGY
Nous Président,
Autorlsons a agsigner pour le a

Mvteatn, oo wrter rovas - e

ASSIGNATION A JOUR FIXE

Devant le Tribunal de Grande Instance de PARIS

/AN MIL NEUEF CENT QUATRE VINGT TREIZE 11 LK

A LA DEMANDE DE

SROUPE DINFORMATION ET DE SOUTIEN DS TRAVAILLEURS IMMIGRES,
ST

Assoctatlon lol de 1901

~dont le sicge soclal ¢st & Parls, 30 rue des Patites Keurles,

prise en la personne do sa Prdsldente, Danlale LOCHAK

Ayant Pour Avocat Postulant
Maitre Gérarxd TCHOLAKIAN

B567

et pour Avocats Plaldants

Maitre Didlier LIGER

Maitrae Michel VERNIER

Avocats au Barreau de Versallles
123 o des Réservolrs, Versallles
'Eligant domlcile en leur Cabinet

NOUS HUSIER,

DONNONS ASSIGNATION s

A comparajtro pour le a devant la
eme Chambre du Tribunal da Crande Ingtance de PARIS,
sis au Palals de Justico do PARIS, 4 Bld du Palals a PARIS

75004
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DESTINATATRES ¢

Monaslcur Le Préfet de Pollce de Pacla
PREFECTURE DE POLICE DE PARIS

Ile de la cltd

PARIS

Monslour l'Agent Judiciaire du Trésor
151 rue Sailnt Honoré
75001 PARIS

TRES IMPORTANYE

Vous devrez au plus tét charger un avocal inscrit au Barreau
de vous reprdsonkter & cette audienco.

A défaul, vous cxposeriez & ce qu'un Jugewmeat soll rendu &
votre encontre sur les seuls sléments Fournis par votre
adversalra.



PLALE AUTRIBUNAL

Depuls da nombrausas anndas, le GISTI ast salst par des
atrangars dos condltiong scandaleusaes dans lesquelles se
déroulent leur rdétention au dépat des dtrangers de la
Prafecture de Pollca do Parilsg, sis au palails de justico do
Parilsg. ’

En dernier lieu, 11 a &ét¢ informé des conditlons dans
lesquelles un ressortisgant roumalan a été placd en rétention du
26 octobre & L2H, au 2 novembre 1993 & 12H.

Ces Informations ne font que conflicmer les plaintes regues parc
La concluante.

ElLlos condulsont le GULSTI & saisie le Tribunal de Grande
fnstance de Parils, afln de Llul demander de constater qua les
condlLtlons do rétantion au centre de rdtention de la Préfeclure
de Police de Paris sont constitutivas d'une vole de falt et
d'anjolndra a Monsieur. le Préfet de Police de Paris do falre
cassaor catlbo vola de falt.

= RISCUSSION -~
= JASURLLALCRECEVABILITE DU _GISCK

L'actlon A& tltre principal d'assoctatlons ayant pour but
exprimé danag leurs statuts do défendre un Intdrét collectdit
spacltlique ast parfaitement recevablo.

(cf Cour d'Asslises Parls, 15/12/77, Assoclation CUHOLSIR, D 78 ,
p.61l; C.Appel Parls lorCh.A, 10Q/1/86, ANTENNE2/Ligue contre la
Fumée de tabac en public, inédit)

Le GISTU a notammont pour objet d'obtenir le respecl des droits
fondamentaux des étrangers en France.

L a, & do trds nombreuses repcisos, été déclard recavable A
agir tant devant las jurldictions administratives que
Judicialres,

En l'espéca, les conditions de rétention litigleuse sont
spécifiques aux dtrangors.

Il est donc constant qu'il & un intérdt A aglr pouc le cas,
comma 11 lo seva démontré, ol la rétentlon dog étrangers au
dépdt précltd est constitutive d'une vole de fatlt,



- SUR LA VOLE_DE.EALL_ET LN COMPETENCE. DU.JUGE JUDICIALRE

A la sulte des Jurclsprudences CARLIER (CE 18/1L/749, Lab.p.490)
at SCHMEIDER (T.C. 4/6/40 Leb.p.248) on poul dire que o

"“tL y a vole de fait dans deux cas :
"Dlune_.part, lorsqu'une décision aduinistrative portant

“Atteinte au liberté ou a la propriété privée est elle
"méme, indépendamment des_conditliong.dans. lesqualles . elle

"ost . _exdcutés, manifestement insuscoptible d'atre
"rattachéa A L'exécution d'un texte léglslatif ou
"réglementaire, ou plus généralement, a pouvoir

"appartenant a L'Administration.

"

"Dl'autre part, lorsque l'Administration est passée, dans
"des. "caonditlons.__lrrégulléres, 3 l'exécution d'une
"décision, "méme réguliére, portant atteinto au drotit de
"propriété ou "A une libertéd fondamantale".

(Crands Arréts de la Juris. Adm.; LONG, WELL £ BRAIBANT,
p.223)

Lag attelntes a une liberté fondamentale sont conatitutivas
d'une vole de falt, notamment les attelntes A la libertd
indivicuelles. .

Dans le cas de la vole de fait, les pouvolrs wais ausgl des
devoira, de 1'Autorité Judiciaire, garante congtitutionelle
des lLibaertés individualles, sont exceptlonnellement étendus.

En effolt, l'article 66 de la Constltution de 1958 donne
compéatence exclusive aux autorités judiclailres pour gavantir
les llbortés individuelles et leur permet do donnec des
injonctions & 1l'adwinistration.

Et 1'artlicle 136 du Code de Procédure Pénale stipule que "dans
tous les cas d'atteinte A la libertd individuolle, le conflit
ne peut jamals &tre élevé par l'autorité administrative et les
tribunaux judiciaires sont toujours exclusivement compétents”.

Le Tribunal des Conflits congidére "qu'il appartient a
l'autoritsd judiciaire, garvdienne da la libertd individuolle, do
statuer sur Llas conséquences de tous ordees des attolntes
arbitraires & cette liberté, celles-cl ayant pac allas-némes le
caractare d'une vola de fait "(T.C. 27/3/1952  Dame de  la
Muretto, D 1954 291)

Constitue nolamment une vole de falt L'attelnto a la liberté
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fondamantala d'aller et venlr (r.C. 9/6/1986, Préfoet
d'Alsace/Lucat, JCp 1987 (L 20746; Cass Clv 28/11/1984, trols
acrrcadts, JPC 1986 (L 20600).

La Tribunal des Confllts consgidére mdme que les tribunaux
Judlctalires sont compétents pour statuer suc toute action
tendant A la téparation ou a la prdvention des dommages causés
par des atteilntes a la Lllborte individuelle, sans qu'il y ailt
Llou do rachercher s'il y a ou non vole de falt (TC L4/11/1964,
clLément/ Etat, Lebon p.796; CE€ amselek, Rev Dr Pub 1965 801L1),

Gt le Consaell d'Etat a fait application de Ll'article 136 du
Coda de Procédure Pénala on matidre d'atteinte 3 la liberte
tadividuelle (C.E. 9/7/196%, Voskarensky, febon  p.419;
19/4/1967, Carboulec, Dr Adm 1967 n*1s7; 22/12/1967, 'rape,
tLebon Table p.70L:; 11/12/1972, or€ila, Lebon p.129; L11/1/1978,
veuve Audin, Lebon p.8).

Dans ce cas les Tribunaux Judiciairves ont le pouvolr (et Lla
dovolir) d'interprdter un acte admlolstratlf individuel ou d'en
approclor la régulacits  (T.C. 14/11/63, Chenct/Etat, Lab.
p.796; TC L4,11.64, Clement/Etat, Leb.p.796)

Le Juge des Référds du Tribunal do Grande [nstance de PARIG a
déflnl Lle champ dtappllcation de sa compétence on matidco de
vole de falt :

"Le Juge Judiclaire est incowmpétent pour connaitra d'un
vacte do L'Adminlstration sauf vole de falt, constituant
"une 1lrrégularité manifeste, ou une atteinte a un droit ou
"uno liberté fondamaentale non  Justiflicée paxr une
"considération d'Ordre Public...”

('TGI PARIS, Monslour PEYRE, Ord. 10/7/84, Youssef / Préfet
de Police de PARIS, [nédit).

La méme Juge a regu des demandeurs qui L'avalent salsi en vertu
de L'article 809 du Nouveau Codo de Procddure Clvile pour
"l'exéaution  Ffautive" pac L'administration do ses déclslons
ayant pour "effct de porter atteinte A la libertdé d'allec ot
venirc...". (TGI PARIS, Monsileur RAYNAUD, Ord.28.1.82, D.82
£.330)

La Cour d'Appel de PARIS a ssllmd qua "les Jurldictioons de
1'Ordre Judlclalve, gardlienne des Llibertés publiques, sont
cowpétentes pour falre cessor l'atteinte portéa  sans
justiflcatlon légale A& la Libertd de clrculation...”

(C.A. PARIS, 14 CHL.A. 26.9.83, Litzman/ Trésorier Princlpal de
PARLS 16éme, D.84, p.506)

Par allleurs, L1 est de Jurisgprudence constante qu'en 1'absonce



du respect deg__ _formalités _substantiellea d'une déclsion
administrative portant atteinte aux Llilbortas fondamnntales, le
Juge dos RALdrds dolt constater la volo da tatt.

I1 en est alnst pour “liimplantation d'une Ligna dlectrique
sang Ll'observations des formalltés prévues par la Lol du LS
Juin 1903. (Cas. Civ. 18/11/68, Sirgues, Bul. Civ. 227 p.21l1)

Il en est do méme lorsque les formalitds subgtantielles prévues
par la Décret du 7 julllet 1950 n'ont pas &té raspoctdos pour
l'installation par GDF d'une canalisation sur una propriété
privée (Trib. Cilv. Selne, 1ldre Ch., 18/11/56, Coquet/cbr, JCP
56, 1L, 9321).

De nombraux juges des référés se sont déclards coupétents pourc
congtater et faire cesser des voles da fatlt commises 3
L'encontrao d'détrangers (par exemple, Préstdent du TGL de
Versallles, 11/7/1985, Sow, ordonnance définttive; Prdésident du
TGL de Colmar, 15/12/1987, Kacar; Présldent du TGL do Cayenne,
15/4/1988, lalley).

En dernier lieu, le Tribunal de Grande [astance de Pacls a
constaté que la rétention en zone dite Intornationale étatt
congtitutiva d'une voia de fait ( TGL Pacls, 25/3/92, Levelt at
autres /Minlstra da l'Intdrieur)

= SUR LA _VOLE_DE EAUL _EL LES _CONDITIONS D'EXECUTION. UE LA
RETENTION. ADMINISTRATIVE _AU.DEPQT _NES _ELRANGERS DE. LA
-BREFECTURE_DE_POLICE_DE_PARIS

La 29 octobra 1993, un ressortissant roumain a entendu salsirc,
en application de l'article R1I36 du code dag Tribunaux
Adminigtratl€, lo Président du Tribunal Admlalstratif de Paris
d'une requéte afin de constat d'urgence pour la ddaglgnatlion
d'un Expert afin de :

~ 8a rendre au Dépdt des étrangars de la Préfectura de
Pollca de Paris sis au Palails do Justice de Pacls,

~ visitecr leg lleux en prédsence de Monslour DULANGI et de
50n Conselil,

- décrilro prdécisément les condltionsg d'hébergement des
dtrangers retenus au ddpdt,

- décrire précisément les conditions dans losqualles
Monsleur Tstvan DULANGL est retenu deputls Lo 26
octobre..

~ antendre tous sachants et so falre remettca Lous
documents, au besoln en coples, utlles a sa wisslon

- dresser un rapport de ses constations



Dans un mémoire du méme jour, Le GISTL a entendu Intervenlr au
soution de cetta requéta.

Le mdme jour, le Préstdent du Tribunal a cru devolr, rajeter Lo
mamolre d'intervantion du GISTI ot falre droit que Lras
partlellemant 3 la requéta do L'intéressé et a dasignd le
Docteur PAGES ‘aux flns dea:

~ congtater les conditlions matérlelles dans lesquellaes
M.DULANGI est actuellement hébergéd a Ll'intdriaur des

locaux du centre de rétention de Paris, 3 qual de
L'horloge(ler).

L'Expert s'est présentd Le 30 octobre 1993 et a visité les
Liaux pour procdder & sa migsion da "constat",

[l a éte falt 31 photographies qul sont jolntes audit constat.

Il résulte du constat, et surtout des photographiaes précltdes,
alnsl que des pléces jointes, que les condltions dans
lesqualles cet étranger a 4té retenu du 26 octobre 1993 A 12H.
au 2 novembre 1993 & 12H, sont contralres A_l'article_3.de la
Convenilon Euxopéenne. de Sauvegarde_des. Drolits._de_l'Homme_et
das_Lihextés Fondamentales..

En effat, 11 est constant que pendant ces SEPT._JOURS._ salt 168
heurag, le retenu :

~ a vécu dang une chambre cellulaire collective de 45 w2
contenant 13 personnes, sansg aucune intimité,

- a veécu dang ce lieu dans des conditions d'hygiénc
effroyables,

- a été privé de l'usage da ses effets personnels, entreposéa a
l'extérieur de la cellulaga,

-~ a dormi sur un llt collectif do dix places, recouvert de
blocs de mousses crasseux falsant office de matelag,

- a4 étéd privé de toute intimits,
- n'a pas eu do draps
- a4 eu une seule couverture salo et dégraddo

- n'a pas 8té mis en possession de savon et d'accessolres do
toilotte,

- n'a pas eu drolt d'effectuer une promaonade 3 l'air libre,

~ a étd obligé de manger dang une écuelle en métal avec une



seule cutlllare en plastique, et de bolre sans vacro.....

Ces é&léments de fait inquidtent vivement Lo GISTL at Juatifient
parfaltement son action.

’

En effet, 1l résulte d'un rapport du Comité européen pour la
Pravention de la Torture et des peines ou traitements iLnhumains
ou dégradants (CPT), A l'inltiative du Congoll do L' tucopae, que
la situation ci-dessus dénoncée perdure depuls plusicucrs années
et que malgrd les promesses faites par les autorltés
frangaisas, aucune solution n'a &té donnda.

Ce rappoct cendu public le 19 janvier 1993 rolalto La visiio
notamment du dépdt des édtrangers précités 3 la fin du mots
d'octobre 1991.

[l est indiqué on page 31 du rapport:

"70.Les conditions matérielles de ratontion obsacvéos dans
"lLe Centre de Rétention administrativa (CRA) au dépdt de
"la Préfecture de Parils ont amené la délégation 3 falre
"une observation immédlate en ralson notammont dasg._ graves
"déficlences_caonstatées en matiérxe d'hygidne et de
Usalubrité. ...

“7L. Chez les hommes, l'équipement d'une cellule est
"constitués de lits placés_cdte_d. cdte, de tables avec
"quelques chalses, de deux armoires et d'une annexe
"sanitaire (une douche, un WC a la turque, deux lavabos).
“Llétat. générale da ces cellules_d&talt tout a fait
"insatlsfalsant. Elles _étaient trés sales et le matériel
"de_nottoyage falsalt défaut. L'état de la llterla
flaissalt _aussi fortement_ A désirec. Méme si, ea principe,
"le reteau recevalt un drap et une couverture propres a
"son avrivée au centre, la délégatlon_ a_vu.noubra. de
personne_ sans_draps, et le manque.de. praopreté des
‘couvertures et des .matelas_&talt flagrant. De plus,
"certains retenus ont allégué qu'aucun nécessairve de
Ztollette ne_leur. avalt &té fournl Ad_lour.arnivée. (. savon..
mserviette, etc...) et qu'ils n'avalent pas accas A lLeur
"liange de rechange,

"La localisation des callules 6talt loln d'étre idéale (
"en sous sol, fendtres sales praches.du_plafoud ne
"lalssaont _filtrer qu'une_lumiére falble. De plug cotte
"partla du dépdt étailt particullérement Infestda par. les
Ycafards. ..

" Enfin, nombre de retenus ont alldgués que leur
"nourxlture_étalt de. pilétra qualité ce qui a été corroboré
“par. les_ obsexvations In_situ..c..

Force est do constater & l'examen des photos produttes, prisesg
la_30 octobre 1993, que rien n'a changd .depuis L9911, voir méme
que_la sltuation s'lest. aggravée (_par _exemple, au chapltre_de



Llintimite,  par la disparltion des armoires viséas dang la
rappart).

[l est agalement falt céférence & L'absence do promenade A
L'aiv libre, ce qul est toujours le cas.

[l en est de mdme de l'absence do libertéd de clrculation dans
le caentra do rétention.

La libertd d'accds au 2 téléphones installés A L'extdrisur de
collules dana le coulolr egt alédatoire et est fonction du bon
vouloir du fonctionnaire da parmanaence.

[l en o3t do mdma pour le registre des racours.

Sur la porte d'entrée du doépdl esl apposée une plaque informant
les fawmilles que des horalres de visite leur sont opposables,
en violatlon total avoc les dispositions do lL'article 35 bils de
L'ordonnance précitée qui ne gpécifie aucune limitatlon.

Ces conditions et plus généralement celle do la situation dos
étrangersg tout au long do la rdétentlon viennent d'étre
dénoncdes dans un rapport - par un membre du Barreau de Parla a
son Batonnier.

Il n'ost pas inutile de noter que le Législateur s'est
preoccupé des conditions d'hébargemsnt contraires a la dignité
humaine at qua l'article 225-14 du nouveau code pénal les
réprimera & compter du 1l Mars 1994,

Il est du devolr du GISTI de dénoncer ces falts au Jjuge
Judlctlaire, garant des libertés ilndividusllaes, afin aqu'il
constate les voles do falt supportés par les éltrangers rotonus
dang da telles conditions.

Le Président du Trlbunal de Premiére Instance do Bruxallas,
ayant até saisl en référé dans une espéce slullalive rappelalt
dans son ordonnance du 2$ juln 1993 par laquelle il enjoignatit
A L'adwinistration balge de mettce un terme a une telle
sltuation:

" RAttendu que la protection conférée par l'article 3 de la
"Convention européenne de sauvegarde des droits de 1l'homme
"el des libertés européennns est fondamentale, intangible
"et inallénable; que l'urgence qu'il vy a deo mettre fin a
"un traltement Inhumain et dégradant subsiste tant quo
"dure le traltement, et méme s'il a pris fin, lorsqu'll
"existe une menace sérieuse qu'il se reproduise.
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Leg falts alzdessus. dénancés sont manlfogteoment constitutlifs de
voles de falt au préjudlice. des &trangecs.

’

Ceg_voles do. _failt relévent_de la saeule caompdtence du juga
Judiclaiceo.

Mongleur le. Préafet._da Police_de_Parls_est responsable de ces
voles do_falt.

Il esat donc demand@ au Tribunal de constator L'existence de ces
voles de falt et de condamner les défendeurs au paloment dao La
gomme de 1F, & tltre de dommages intéréls,

PAR_CUS MOTILFS
VYu les articles 3 at 5.2 de la Convontlon Huropdenne de
Sauvegarde des Drolts de 1L'Homme et des Libertés Fondameatalas,

Vu 1l'article 66 de la Constitution du 4 octobre 1958,

Vu l'article 136 du Code de Procédure Pénale,

Vu l'ordonnance du 2 novembre 1945 ot notammont son avticle 3%
big,

Recevalr le GISTI an ses écritures,
Y faira droig,

Congtatoc (que les étrangers retenus au centre de vétention des
dtrangers do Parls sont victimes de voles do fall sous la
responsabliité de Monsgleur le Préfot do Pollce de Daris,

Enjolndro A Monsieur lo Préfet de Police de Parls de wetkre un
terme & ces volas de fait,

Condamner Monsteur le Préfet de Police de Parls ot Mongleur
L'Agent Judiciaira du Trésor a payor au GISTC la soume de 1
France A tltve de dommages et intdrdts.

Condanmar Monsieur la Préfet da Pollicae do Pavis et Monsieur
l'Agent Judiclalre du Trésor a payer au GISTL la somma do



10.000 Francg A titre d'indemnité en application de l'article
700 du Mouveau Code da Procédure Civila.

Condamner Monsleur le Préfot do Police de Paris ot Monsieur
U'Agent Judiclaire du Trésor, dont dlstractlon au profit do
Maitre Gdéracd TCHOLAKLAN, Avocat, conformément aux dispoaitlions
de Ll'artilcle 699 du Nouveau Code de Procédure Clvile.

SQUS. TQUTES RESERVES

Productians:

Production:

1) wécéplssd do domande de titre do séjour

2) cécéplssd de demanda QFPRA

3) Déclsion de rejet OFPRA

4) ovdonnance du juge délégud du TGT do Paris

5) procés verbal d'audition

6) recours OFPRA

7) dispogiti€ Jugoment Tribunal Adminsitrati€

8) requdte A fin de constat d'urgence

9) ordonnance du Prdsident du Tribunal Administartif
10) capport de constat et photos

Ll) attestation collective des avocats de Monsieur DULANGI
12) rapport du CpT






GT/DULANGI/CISTIREF

REQUETE A FIN D'ASSIGNER D'HEURE A HEURE

L'avocat soussigné sollioitae da Madame la
Président du Tribunal l'autorisation de délivrer
d'heure a heure, en raison da l'urgenca,
l'assignation ci-aprés transcrite

PARIS, le
ORDONNANCE :
Nous Président,
Autorisons 3 assigner pour le a

ASSIGNATION EN REFERE
D'HEURE A HEURE

Devant Madame le Prdsident du Tribunal de Grande Instance
de PARIS

...—_...-—.....——-_._._-._..--..‘-an--‘«.a—-...-.._.._~-<-4—

L'AN MIL NEUF CENT QUATRE VINGT TREIZE ET LK

A_LB_DEMANDE DE :

GROUPE D'INFORMATION ET DE SOUTIEN DES TRAVAILLEURS IMMIGRES,

GISTI

Assoclation lol do 1901

dont le slago soclul est A Parls, 30 rue des Petites Ecurles,
prise en la personne de sa Présldente, Danfdle LOCHAK

e e i R

Ayant Pour Avocat Postulant
Maitre Gérard TCHOLAKIAN

B567

et pour Avocats Plaildants

Maitre Didier LIGER

Maitre Michel VERNIER

Avgocats au Bavreau da Vergalllesg
23 rue des Réservolrs, Versailles
Elisant domicila en lour Cabinet

JIAI _HUISSIER SOUSSIGNE

DONNE ASSIGNATIQN :

A comparaitre pour la a h A L'audlance
et par devant Madame le Président du YTcibunal do Geranda
Instance de PARIS, tenant l'audience des référés sig au Palalsg
de Justlca do PARIS, 4 Bld du Palais a PARIS 75004




DESTINATAIRES;

Monsieur le Préfet de Police da Parisg
PREFECTURE DE POLICE DE PARIS

Ile de la cité

PARIS

Monsieur 1'agent Judiciaire du Trésor
I1SU rue Saint Honoré
75001 PARIS

TRES IMPORTANT

Vous comparaitre a catte audlenco ou vous y faire représenter
par un Avocat..

A défaut, vous vous 6xposorioz & ce qu'une ordonnance solt

rendue & votre encontre sur les souls éléments fournis par
votre adversaire.




PLAIE A MADAME LE RESIDENT

Depuls de nombreuses anndées, le GISTI osl salsl par dos
4trangers desg conditions gcandaleuses dang lesquollos se
déroulent leur rétention au dépdt des dtrangers de la
Préfacture de Police de Paris, sils au palals de justice do

Parig,

En dernier lieu, 11 a été informé des conditions dans
lesquelles un regsortissant roumain a &té placéd et malntonu en
rétention du 26 octobre a 12H., au 2 novembre 1993 a 12H.

Ces informations ne font que confirmer les plaintes rogues par
la concluante,

Elles condulisent le GISTI & saislr Madamo le Président du
Tribunal de Grande Instance de Paris, afin do lul demandor de
constater que leg conditions de rétentlon au centro de
rétentlon de la Préfecture de Police de Pacrls sont
congtitutives d'une vole de falt et d'enjoindro a Monsicur le
Préfet de Police de Parls falre cesser cette vola da falt.

- DISCUSSION -
=.QUR_LA RECEVABILITE DU GXSTL

L'action & titre principal d'agsoclations ayant pour but
exprimé dans leurs statuts de défendre un Llntérét collactlf
gpéalfique est parfaltement recevablao. '
(c¢f Cour d'Assilses Parls, 15/12/77, Assoclation CHOLSIR, D 78
, p.61; C.Appel Parils lexrCh.A, 10/1/86, ANTENNE2/[Llgue contco

la fumée de tabac en public, inédit)

Le GISTIL a notamment pour objet d'obtenlr le respect des
droits fondamentaux des dtrangers en Franco,

Il a, & de trés nombreuses reprisgses, été déclaré recovable a
aglr tant devant les Juridictions adminlstratives que
judiclalres,

En l'espéco, les conditilons de rétention litlglouse sont
gpéael fliques aux étrangers.

I1 est donc congtant qu'il & un intérét & aglr pour Lo cas,

comme Ll le sera démontréd, ol la rétontion dog dtrangocrs au
dépdt précltd est congtitutive d'une vole de falt.



- SURMLAMVQIE*DE_EDIT_EI_LA_CQMEEIENQE_DH_JHQE_QUDIQIAIEE

A la suite deg Jurisprudences CARLIER (CE 18/11/49, Leb.p.490)
et SCHNEIDER (T.C. 4/6/40 Leb.p.248) on peut dire que :

"Il y a vole da fait dans deux casg :
"D'une part, lorsqu'une décision administrative portant

"atteinte au liberté ou a la propriété privée est alle
"méme, indépendamment_des_condit

Mas: . mani fegtement insusceptible d'étre
"rattachée a l'exécution d'un texte législatif ou
"réglementaire, ou plus généralement, a pouvoir

"appartenant a 1'Administration.
1"

"D'autre part, lorsque 1l'administration est passée, dans
ldesmwmkconditions_“"irréguliérea, A  l'exécution d'une
"décision, "méme xéguliére, portant atteinte au droit de
"propriétd ou "a une liberts fondamentale',

(Grands Arréts de la Juris, Adm.; LONG, WEIL & BRAIBANT,
p.223)

Les atteintes A une liberté fondamentale gont congtitutives
d'une voie de falt, notamment les atteintes a 1sa libortgs
individuelles,

Dans le cas de la vole de falt, les pouvoirs mails aussi des
devoirs, de 1'Autorits Judicialre, garante constitutionnelle
des libertés individuelles, sont exceptionnellement &tendus.

En effet, 1l'article 66 da la Constitution de 1958 donne
compétence exclusive aux autorités judiciliaires pour garantir
les 1libertés individuelles et leur permet de donner des
Injonctionsg a l'administration,.

Et l'article 136 du Code de Procédure Pénale stipule que "dans
tous les cas d'attelnte a la liberté individuelle, le conflit
ne peut jamais 8tre élevé par l'autorité administrative et les
tribunaux judiciaires sont Coujours exclusivement compétents”,

Lo Tribunal deg Conflits considare “qu'il appartient a
l'autoritd Judiciaire, gardienne de la libertd individuelle,
de statuer sur les conséquences de tous ordres dos attelintes
arbltraires a cette liberts, colles-ci ayvant par elles-mémes
la caractdre d'une vola do €alt "(T.C. 27/3/1952 Dame da la
Murette, D 1954 291)

Constltue notammant ung votlo de Ffalt l'atteinte & la liberté



fondamentale d'aller et venir (T.C. 9/6/1986, Préfet
d'Alsace/Lucat, Jop 1987 11 20746; cass Civ 28/11/1984, troig
arrdts, JpPC 1986 II 20600),

Le Tribunal deg Conflits considdre wmamo qua Los  tribunaux
Judicliaires gont compétents pour statuor fur  toute action
tendant 4 la réparation ou 4 la prévention dog dommagos causés
par des atteintes a 1la liberté indlviduelle, sans qu'il ¢y alt
lieu de rechercher sg'i} Yy a Ou  non vole de fait (7C
14/11/1964, Clément/ E£tat, Lebon p.796; C€ Amsolak, Rov Dr Pub
1965 801), .

Et le Conseil d'Etat a falt application de l'article 136 du
Code de Procéddure Pé&nale en matidre d'atteinte a la Liberts
individuslle (C.E, 9/7/1965, Voskarongky, Lobon p,419;
19/4/1967, Carboulec, Dr aAdm 1967 n*"187; 22/12/1967, Trapae,
Lebon Table p,701; 11/12/1972, Orfila, Lebon p.129; 11/1/1978,
Veuve Audin, Lebon p.8).

Dans ce cas leg Tribunaux Judiciaires ont le pouvolr (et le
devoir) d'interpréter un acte administratif individuel ou d'en
apprécler la régularits (T.C. 14/11/63, Chenet/Etat, Leb.
pP.796; TC 14,11,64, Clement/Etat, Leb.p.796)

Le Juge des Ré&férés du Tribunal de Grando Instanca de PARIS a
défini 1le champ d'application de sa compdtence on matlare de
vole de fait :

"La Juge Judioclaire ést incompétent pour connaitre d'un
"acte de 1'Adminisgtration sauf vole de fait, constituant
"une irrégqularités manifeste, ou une atteinte 3 un droit ou
"une liberté fondamentale non Justifiso Par  une
"congidération d'Ordre Public..."

(TGI PARIS, Monsieur PEYRE, Ord. 10/7/84, Youssof / Préfet
da Police de PARIS, Inédtit).

Le m@mo Juge a regu des demandeurs qui L'avalent satsi en
vertu de l'article 809 du Nouveau Code do Procaédura Civile

pour  "llexécution  fautiya" par l'admlntlstratlon do ses
décisions ayant pour "effet de porter atteinte & la liberté
d'aller at venir,,.", {(TGI PARLS, Mons lour RAYNAUD,

Oxd.28.1.82, D.82 p.330)

La Cour d'Appel de PARIS a astimé qua  "les Jucldlctions de
1'0rdre Judiclalire, gardlenne des libertés publiques, sont
compétentes pour faire caegsar L'attaelnte portée gsang
Justlification légale a la libertd de clrculation...".

(CeA. PARIS, 14 Cu.A. 26.9.83, Litzman/ Trégorler Pelnclpal do

PARIS 16dmao, D.84, p.5§)



Par allleurs, Ll est de Jurisprudence constanta qu'on
L'abgance qu ragpect deammﬁormalitéa__aubatantiellea d'une
ddclsfion administrative portant atteinte aux libertés
fondamentalos, le Juge des Ré&f&rés doit constater la volie de
fatlt.

Il en est ainsi pour "l'implantation d'une ligne électriquq
3ansg l'observations des formalitag prévues par la loi du 15
Juin 1903, (Cas. Civ. 18/11/68, Sirgues, Bul. Cty. 227 p.21L)

Il en est de méme lorsque les formalités substantielles
prévues par la Décret du 7 Julllet 1950 n'ont pas éaté
respectées pour l'installation par GDF d'une canalisatlion sur
une  propriétéd privée (Trib. cCiv. Selne, 18&re ch. 18/11/586,
Coquet/GDF, Jcp 56, 11, 9321),

De nombreux Juges des référés se sgont déclarés compétents pour
constater at faire cesser dos voles de falt comulsas 3
l'encontre d'étrangers (par exemple, Président du 1Gr de
Vorsallleg, 11/7/198s5, Sow, ordonnance définitive; Prégident
du TGI de Colmar, 15/12/1987, Kacar; Président du TG de
Cayenne, 15/4/1988, Halley).

En dernier lieu, le Tribunal de Grande Instance de Paris a
constaté que 1la rétention en zona dite internationale était
constitutive d'une vole da falt ( TGI Paris, 25/3/92, Lavelt
8t autres /Ministre de 1'Intérieur)

:_SHE_LA*MQIEMDE”FBIT“ETMLESNCQNDITIONS_DLEXECUTION"DEwLA
RETENTIONWRQMINISTBAIIME~AQ_DEEQImQESWETRBNGERSQDEMLA
EREEECTURE_DE~EQLIQE~QE_EARIS

La 29 octobre 1993, un ressortissant rounain a entendu gaisir,
en application de L'article R136 duy code des Tribunaux
Administratif, le Prégsident du Tribunal Adminlstratif de Partisg
d'une requate afin de constat d'urgence pour la désignation
d'un Expert afin de

T 8Se rendre au Dépdt deg étrangers de la Préfecture de
Police de pParis sig au Palalg de Justice de Parig,

- visiter les lleux en présonco de Monsieur DULANGI @t da
son Conselil,

~ décrire précisément les conditions d'hébergement des
é¢trangers retenus au dapaec,

- décrire précigément leg conditiong dang lesquellesg
Monsleur Igtvan DULANGI est retenu depuls le 26
octobrae, .

- entendre tous sachanty et so falre remettre tous
documentsg, auy besoin en coples, utliles & sa migsion

- dresser un rapport de sgg congtationsg



Dans un mémoire du méme Jour, le GISTI a ontendu intervenir au
soutien de catte requéte.

Le méme jour, le Président du Tribunal a cru dovolr, rejeter
le mémoire d'intervention du GISTI et falra droit que tras
partiellement 3 la requdte de l'intéresséd et a désigné lo
Dooteur PAGES aux fins de:

- constater les conditions matériclles dang lasquelles
M.DULANGI est actuellement héborgd a 1'intdrieur des
locaux du centre de rétention de Parls, 3 qual de

1'horloge(ler).

L'Expert s'est prdésentd le 30 octobre 1993 at a viglté las
lieux pour procéder 3 sa mission de "congtat",

Il a été falt 31 photographies qui gont Jolntes audlt constat.

Il résulte du constat, et surtout des photographlos précltées,
aingl que des piéces Jointes, que les condltlons dang

lesquelles cet é&tranger a &té retenu du 26 octobre 1993 a 12H,
au 2 novembre 1993 A 12H. sont contraires. d l'article 3 de 1la

CQnMﬁntion“Eurﬂnéﬂnnﬂ_dﬂ_Sauvegarde“des Droits de 1l'Hamme_eat
des Libertés Fondamentales,

En effet, Ll egt constant que pendant ces SEPT JOUBS, solt 168
heuresd, le retenu :

- a vécu dang une chambre cellulaire collectiva do 45 m?
contenant 13 personncs, sang aucune intimitéd,

- & vécu dang ce lieu dans des conditions d'hyglono
affroyabley,

- a atd priveé de l'usage de ges effats personnclyg, antcoposds
a l'extérieur de la collule,

- a dorml sur un lit collectif de dix places, recouvort do
blocs de mousses crasseux falsant offlcae da matolas,

- a 8té privé de toute Intimits,
- n'a pag ou do draps
- @ au una gaule couverture sale at dégradéa

- n'a pas été mis en possession de savon et d'accossolrey de
tollette,

~ n'a pas eu droit d'effectuer une  promenade a L'alr libre,



- a atd obligs de Mangaer dang une écuelle an métal avec une
seule cuilldre en plastique, et de boire sans verxra.....

Ces &léments de fait inquidtent vivement le GISTI et
Justifient parfaitement gon action,

En effet, i1 résulte d'un rapport du Comité européen pour la
Prévention de 1la Torture et dag peinaes ou traitements
inhumaing oy dégradants (CPT), a 1'initiative du Consail de
1'Europae, que la gituation cl-dessus dénoncée perdure depuig
plusieurs annédes et que malgré les promesses faites par les
autorités frangaises, aucuna solution n'a &té donnde,

Ce rapport rendu public le 19 janvier 1993 relate la visite
notamment du dépét des étrangers précités a la fin du mois
d'octobre 1991,

Il est indiqué en page 31 du rapport:

"70.Lag conditions matériaelles de rxétention observées dang
"le Centre de Rétention adminlstrative (CRA) au dépdt de

"une obsexvation immédiate en ralson notamment des graves
ldéfigiencﬁg_conatatéeamen‘matiéremdlhygiéna_ﬁi*dﬁ

"sa

"71. Chez les hommes, l'équipement d'une cellule est
"constituss de lixa_nlacéa“cétemé_cﬁig, de tables avec
"quelqueg chalses, de deux armoiraes et d'une annexe
"sanltaire (une douche, un WC A la turque, deux lavabos).
HLiétaﬁ_gﬁnﬁrala_demceswcellulﬁshétaitmtgux_a_ﬁaii

" aiaant¢“Elles~ataient_irea*aalﬁa_ﬁm_le_mAXéniel
lda~nattoxagﬁ~ﬁaiaaixmdéfaut, L'état de.la literie
ﬂlaisaaiﬁhauﬂai_ﬁnxtemencmawdésirerh Méme si, en principe,
"le retenu recevait un drap et une couverture propres a
"son arrivée au centre, la"délégationﬁa“vu.nqmbrﬁmda
Tpﬁxﬁﬂnnﬁ.ﬁﬂnﬁﬁﬂﬁans.mab“lQWNGHQUQ_QQ~RCQQLﬁIﬁ_dﬁﬁ
1gguxexiunea_et_desmma- rant. De plug,
"certains retenus ont allégud qu'aucun nécessaire da
Htoile&jﬁ_nﬁ_lﬁunﬁayait“éte.fourni"aﬁleun_arxiyéﬂﬁi_aazank
= ~eta . ) et qu'ils n'avalent Pas accés 3 leur
"linge de rechanga,

"La localisation des cellules 6talt loin d'dtre {déale (
"en gous sol, fenétresmsalaawquchﬁaﬁdu_nlaﬁnnd_ne
1laissant_£ilxxﬁn_guiune_lumiére‘ﬁaible. De plus cette
"partie du dépdt étalt particulidremant infestée_par. leg

“cafards.., .
" Enfin, nombre da retenus ont allégués que leur

THOUKKLIutﬁ_éiﬂit*de”piétre qualitémcamqui_a_éxﬁ_caxrnhone
Tmar*lﬁaﬁnhagnyationswinMaitu.¢*J¢

Force ast de constater A L'examen des photos produltas, prisag



Lﬁﬁﬁﬂ_nctobre_lﬂﬁa& que niﬁn_nia,changé~depuis 1991, _valra
méma,guaﬁlamsltuaiinn_slﬁajhnggnayée.(.Qarwexemple,,au
Chapitnﬂ_da“liintimiié@_mpan_laﬁdiSparitionndes,armoirga
ML&éGSmﬂ&nﬁ_le”raDQQnil

Il est Sgalement fait référence a l'absence do promenado A
l'air libre, ca qui est toujours le cag,

Il en est de mnédme de 1 'absence de liberté de clrculattion dang
le centre de rétention,

La liberté d'accag au 2 téléphones Installés a l'extériour de
cellules dang 1le coulolr aegt aléatoire et egt fonction du bon
~vouloir du fonctionnaire de permanonca.

Il en est de méme pour le registre des recours.

Sur la porte d'entrdée dy dépdt est apposdo une plaque
informant leg familles que dag horailres de vigita laour sont
opposables, an violation totale avec les dispositions de
l'article 35 pig de l'ordonnance précltée qul ne spécifla

aucunea limitation,

Cas conditions at plus généralement celle de la sgituation des
Strangers tout ay long de la rétentcion viennent d'étre
dénoncées dans un rapport par un membre du Barreau de Parlg 3

Il n'est pag lnutile de noter que le Législateur g'agt
préoccupéd des condi tlons d'hébergement contraices a la dignité
humaine et que l'article 225~14 du nouveau code pdnal lLeosg
rédprimera 3 compter du 1 Marg 1994,

Il est du dovolir du GISTI de dénoncer ces falts au juge
Judicialre, garant des libertés individuellos, afin qu il
congtate les voles de falt supportés par les étrangors rotenus
dang de tellas conditionsg.

Le Président du Tribunal de Premiaére Instance do Bruxelles,
ayant été satsl an ré£6ré dans une espadce slmllaire rappelalt
dans sgon ordonnance du 25§ Juin 1993 par laquelle 11 onjolgnait
a l'administration balge de mettre un tormo A une telle

situatlon:

" Attendu que la protection conférea par Ll'actlcle 3 de la
"Convention européanne da Sauvegarde des drolts de 1 'homme
"ot deg libertay européennas egt fondanontale, intanglible
"et inaliénabla; que l'urgence qu'll y a de mottes fin a
“un traltement inhumain et dégradant subs{ste tant quao



"dure le traitement, et méme g'il a prig fin, lorsqu'il
"existe une uenace gérieusa qu'il ge reproduise.

Lﬁaﬁfaita*gi:deaana_dénoncéswsqnt_maanesrﬁmﬂnt_conaiiiutifa
de“waiﬁa~denﬁaix_aumnnéiudica_daa_étrangﬁna_exuiuaiifient
1{aa§ignatinn_auﬂfond_dépqsﬁﬂ_par.le_QI&IL&

Cesmmqiﬂa~de_ﬁait~releyﬁnrmde“la~aﬁule“camaﬁience_du_iuge
Judicialre,

Il est donc demandé & Madame le Prégident du Tribunal :

= de procéder & un transport personnel sur place, en présence
des parties, pour vigiter l'ensemble qu Centre de Rétention
des é4trangers du Palais de Justice de Parig afin de congtater
que les conditiong de rétention ne répondent pas aux exlgences
de la Convention Buropdéenne dos Droits de l'Homme, mais aussi
de celles de l'article 35bis de 1'ordomnance du 2 novembre
1945,

=~ de luil donner acte par ordonnance des constatations qu'elle
aura personnellement opéréasg,

- da désigner tel expart qu'il lul plaira de nommer avec une
migssion "d'expertise" 1a plus large et notamment de:

+ visiter l'ensemble du dépdt des étrangers dépendant de
la Préfecture de Police de Paris, en présence des parties
et de tout technicien qu'ellos jugeront bon de
s’adjoindre,

t vérifier gi leg conditions d'hébargement, répondent aux
exigencas légales, réglemantatres et d'usage en matidrve
d'hébergement collectif, notamment en matlére sanitaire at
de sécurité,

+ vérifier notamment 81 les étrangers retenus digposent
d'une nourri ture Convanable, de la pogsibilits de se
laver, du libre accds au tdléphone, de vigite dasg familles
a tout moment de la rétention, de promenades 3 l'air
libre,

+ a cet effet, entendre tous gachantsg notamment leg
gocldtég prestitaires da l'entretien deg lieux, de 1la
préparation des repag, du nottoyage desg Couvertures et
draps g'll y g lieu,



F 30 falre remettre toug documents utl Loy,

tvérdflar gl les atrangers vetenus peuvent Libromoent
téléphoner, se falre asslster d'un médecin, d'un
Interpréte... et d'une manidre gdndrale si leg
dispositions de la Convantion Europdenne des Droll de
L'flomme et de l'artiocle 35 bis de l'ovdonnanco du 2
novembra 1945 sont regpeotdesg,

+ prendre das photographies qu'ill jugora ou que leg
parties jugeront utiles d'adjoindre au rapport,

-+
EAR_CES_MOTIFY
Vu les articles 3 et §.2 de la Convention Européanna dao
Sauvegarde dag Droits da 1" Hommeo at | des Libevtés

Foundamentalog,
Vu l'article 66 de la Constitution du 4 octobre L1958

Vu l'article 136 du Code da Procédure Panala,

Vu Ll'ordonnance du 2 novembre 1945 ol notamment son artlicla 35
bia,

Racavolr le GISTI en sag dcritureg,
Y falre droit,

~ Ordonner un Lransport personnel sur place, en prdsonca dog
parties, pour vigiter l'ensembla du Centre da RAtenkion des
étrangers du Palalg de Justice de Parig afin de constater qua
les conditions de rétention ne répondent pas aux oxlgenans de
la Convention Européenuo des Drolts do L'Homme, matis ausvi de
calles de L'acvtlalo 35hla de L'ordonnance du 2 noveombro L4,

- Donner acte au GISTI par ordonnance des constatalblonsg
peraomellenant opdrées,

- Ddglgnor  tal expert qu'll lut plalra de nommer avoc uno
migsalon "d'expertisae” la plus lavge at notamment do;

b vigitor L'ensemble du dépdt des étrangers dépendant do
la Préfecture de Police de Parlsg, on présaonce dos pactleg
et de tout technlulen qu'olles Jugaront bon de
s'adjolndra,

Fvarifiar gl les conditlony d'hébo rgomant . cépondont aux
ecxigencon ldgalay, réglementalros at d'usage en waticre
d'hébergement: collactif, notammont en matldra sanltalra at
dao gdcurits,



Fvactifior notammont sl leg etrangars retenusg disposont
d'une nourri turea Convenableae, da lag Possibilits do gae
laver, du libre accag au téldphona, de vigite dag famlllesg
& tout momont de 1la cétention, dao promenadas a 1'alrp
Libra.

+ A cat effat, entendre tous sachants notamment lag
30cldtdg prestatalires da l'entretion des Lieux, do 1la
pPréparation des repas, du nattovage desg Couverturas al
drapg g'11 Yy a lieu,

F 96 failre remattra toug documentg utlleg,

+ vérifier s{ leg étrangaers retenus peuvent libremont
téléphon@r, ge falre asgaigter d'un médecin, d'un
interprate.,, et d'une maniare générale gi leg
dlsposgitions de la Convention Européenne des Droitg de
1'Homme at ge l'article 35 big de l'ordonnance du 2
Novembre 1945 gont respectées,

t prendre deg photographieg qu'il jugera ou que ley
parties jugeront utlilas d'adjolndre au rapport,

Condamner Monsieur le Préfet de Police de Paris ot Monsieur
L'Agent Judicialve duy Trésor a payer au GISTI la gomme de
10.000 Francs en application de l'article 700 dau Nouveau Code
de Procédure Civilae,

SOUSMTQHIES_RESERYES

Production:

Production:

Production:

1) récépisss de demande de tilre de adjour

2) récapigad de demande Orpra

3) Déclsilon de rejelt OFpPRrRa

4) ordonnance du Juge dalégus du 1vqr de Parly

3) procds verhal d'audltion

G6) rocours OFPRA

7) dispogltedrF Jugowent Teibunal AdmlongltratlF

8) requate a fin de constat d'urgencae

9) ovdonnanca du Préstdent du Tribunal Administarclf
LO0) rapport de constat at photos

LL) attestation collactive dag avocats de Mongiaur DULAMG T
L2) rvapport du ¢pyp
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE PARIS ADMINISTRATIF
Constat d'Urgence N* 9313599/4/CU o
Ordonnance du 29 octobre 1993 l‘" LNOV1993 }
M. Istvan .DULANGI T

{ de PARIS |

RAPPORT D' EXPERTISE MEDICALLE
(CONSTAT D'URGENCE)

_ Je soussigné, Docteur Robert PAGIS, chirurgicn des [Opitaux, C.E.S. dc médccine
Légalc expert agréé par la Cour dc Cassation, expert prés lc Tribunal Administratif de Paris,
22, ruc Beaujon, 75008 PARIS

désigné en qualité d'expert par ordonnance du 29 octobre 1993 de M. lc Président du
Tribunal Administratif dc Paris

avee Mission de:

seonstater les conditions matérielles dans lesquelles M.DULANGI est actuellement hébergé
a lintéricur des locaux du centre de rétention de Paris, quai de I'Horloge ler

L'expert déposera sans délai son rapport au greffe du Tribunal”

me suis présenté au Dépot des &trangers le samedi 30 octobre 1993 & 11 h 30 aux fins

de remplir ma mission,

Les opérations sc sont déroulées cn présence de
Maitre TCHOLAKIAN, avocat du requérant, rédacteur de la requéte,
Maitre LIGER, maitre MAURA ct Maitre VERNIER, sc présentant également comme avo=
cats du requérant,

ct de
M. MARANDON, officicr de Policc Principal, M. CHARLET, Infirmicr du Dépot,

représentant ' Administration.

M. VUICHARD, Commissairc dc garde, cst arrivé au Cours des opérations qui sc sont termi-
nées a 14 heures 30.

Difficultés :

M. MARANDON cxpose qu'il avait regu mission d'accucillir un expert ct un avocat
laisscr pénétrer cnscmble

téléphone le burcau de M.
du dépot des étran-

du requérant mais qu'il ne pouvait, pour des raisons de séeurité,
(10is aulrcs avocats sans cil référer a sa hiérarchic. Il joint par
DARCY, Dirccteur du 8cme Burcau de la Police Générale, responsable

pets. I uiest répondu que M. DARCY allait venir cn personne assister au constat.

A 12 heures 45, lexpert a rendu compte de ces difficultés par téléphone a M. le 1N
Piésident du Tribunal Administratil.
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DULANGI

Les opérations de constat d'urgence se déroulent cnsuite dans un climat d'agressivité,
constamment cntrelenu par les interventions épétées de l'un des avocats, Maitre LIGER,
lequel s'adresse directement aux représentants de Padministration, interrompt itérativement
I'expert dans son travail ¢t chierche A prendre U'initiative des constatations.

Audition de M. MARANDON

Le dépbt peut recevoir 93 personncs. 78 sont présentes au jour du constal. Lorsque le
nombre de personncs interpeliées dépasse 93, I'effectif excédentaire est transfcre sur d'autres
sites de rétention administrative (aéroports).

Le dépot est situé au rez de chaussée et au sous—sol du Palais de Justice, aile Nord,
quai de I'Horloge.

Les hommes sont groupés par ccllules de 10 a 12, les femmes par cellules de 2.

La duréc maximalc de la rétention administrative est de 7 jours. Les personnes rete—
nues peuvent recevoir la visite d'un avocat, du consul de leur pays, et user du téléphone. Les
personnes interpellées a Paris sont conduites 2 leur domicile avant l'entrée au dépot pour y
prendre leurs affaires personnclles. Les personnes interpellées hors de Paris ne bénéficient pas
de cette mesure ct doivent se les faire ¢ventuellement apporter.

Pendant leur séjour, les personnes faisant l'objet d'ung rétention conscrvent leurs
alfaircs personnclles sauf cc qui peut &lre dangercux pour cux (coutcaux, rasoirs, ceintures,
lacets ctc.). Elles peuvent laisser cn garde lcurs bijoux ct valeurg Par mesure de séeurité, l'ar—
gent cn especes cst gard¢ par I'administration et versé au jour le jour a leur propriétaire.

[l cst mis & leur disposition un lit ct unc couverture mais pas de draps, pour des rai—
sons de séeurité. 1 est difficile de maintenir en bon éat les locaux qui sont fréquemment
soumis 2 des dégradations volontaires.

A la dilférence des détenus judiciaires, les personnes ei rétention administrative bé-
néficient de repas chauds. Les repas sont préparés ct distribucs trois fois par jour par unc
société privée de restauration collective, la Société SODEXO.

Les locaux dc la rélention administrative sont voisins mais séparés de ccux de la dé-
tention judiciaire. Toutclois, les travestis en rétention administrative sont logés dans lc ménmc
secteur que les détenus judiciaires, pour la raison qu'il n'existe pas de cellules individuclles
dans le secteur administratif ct que I'on nc peut prendre le risque de loger des travestis dans
des chambrées de 10 a 12 personnes.

Audition de M. CHARLIET, infirmier,

M. CHARLET expose qu'il nest pas qualifi¢ pour répondic cntidrenment aux questions

qui lui sont posées ¢l déplore que son médecin—chel wait pas éé convoyug.

Uinfirmeric est ouvette de 8 heures 323 heuares 30. Linfinmicr est présent e perni-
nence cntre ces heures. Le médecin passe unc visite par jour ¢t cst de plus appelé cn cas

—
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d'urgence médicale sc déclarant chez une personne cn rétention. L'infirmeric possede ['ins—
rrumentation ¢t les médicaments permettant de soigner les maladics courantes. Dans les cas
graves, lc malade peut Etre hospitalis¢ & I'l{otel Dicu. En cas d'urgence de nuit, il est fait
appel au service médical des sapeurs pompicrs.

Les personnes interpellées qui sont porteuscs de maladics connucs sont préalablement
cxaminées ct hospitalisées a I'11otel Dicu. A sa connaissance, il n‘apparait pas que les per—
sonncs bicn portantes ou présumées telles passent unc visite médicale systématique de dépis—
tage des maladics contagicuses avant leur rétention administrative.

Audition d'une femme de service présente (prénommeée ZARA)

Au petit déjcuncr, il est servi du café du lait et des tartines. A midi et le soir, un plat et
un dessert, avee un petit pain. Exemple de plat : des pétes avee du poulct. Dessert @ fromage
ou fruit. Il n'est pas servi de porc car il y a des musulmans. Les repas sont scrvis dans des
gamelles individuclles. Les gobelets a boire sont souvent en nombre insuffisant car ils sont en
maticre plastique ct les pensionnaires les bralent avec unc cigarclte.

Audition de M. Istvan DULANGI et de ses conscils.
Monsicur DULANGI est placé en rétention administrative depuis le 26 octobre.
1l est agé de 20 ans, en bonne santé apparchle, propre de sa personne.

Monsicur DULANGI ne s'exprime ni en frangais ni en anglais ni cn allemand ct il cst
(rés difficile d'enregistrer ses doléances en l'absence d'interpréte.

Sclon scs avocats, les doléances ¢ u'il tente d'exprimer en frangais ¢l par gestes sont les
, | I

suivantes :

_ il a ¢&té malmené un peu brutalement par les gardiens,
— on lui a retiré scs cigareties,
— la douche est trop [roidc, il ne peut s¢ doucher,
_ la nourriturc n'cst pas appétissante, il a vomi,
_ il n'a ni savon ni servictte de toilette ni brosse a dents.
— il dort difficilement & causc du bruit.
Dc plus, son anic aurait ét¢ frappée par les policicrs.
Les avocats précisent qu'il est réfugic politique ¢t qu'il ne peut sans isque rentrer cn

Roumanic.
Visite sanitaire des locaux.

A rez de chaussée :

Les cellules sont disposées de pait et dautic d'un couloir central de 1,50 metre de

large.
Elles sont fermées par une porte de bois munic d'un guichet. V’P(



DULANGI

Pour permettre l'inspection en piésence des quatic avocals de la cellide o est hébergé
Monsiewr DULANGI, administtation a fait évacuer les autres occupants de cette cellule.

Cette mesure a suscité des objections de la part des avocats qui exposent que le temps néees—
saire A celte évacuation a pu éuc mis a profit pour soustraire certains faits a Fexamen du
constatant.

La ccllule comporte unc picce de 9 métres sur 5 (45 métres carrés) A usage de dortoir
et une autre de 7 métres sur 2,40 environ (17 métres carrés) & usage sanitaire.

La hauteur sous plafond est de l'ordre de 2,50 a3 m.

Lc sol est couvert d'un carrclage usagg.

Les murs sont peints, d'aspect médiocre, couverts de quelques graffiti.

Dans lc dortoir, treize lits sont alignés cote a cote le long de deux cotes de la piccee,
recouverts d'un matelas cn mousse sans cnveloppe et d'une couverture usagée. Au mur 0ppo=
s€ est scellée une longue tablette de 25 em de profondeur, avee deux bancs en vis-a-vis
permettant i une dizaine personnes de s'asscoir cnscmble.

Sur lcs autres pans de mur sont scellées des Clageres en bois, sur lesquclies les occu—
pants peuvent poscr leurs affaires personnclles mais ol trainent surtout des boutcilles vides et
des sacs en plastique usagés. 11 n'y a pas de placard fermé.

Le centre de la picce est fibre.

Les ouverlures extéricures sont constituées par des SOUpIAUX OUVCILS SUT une cour
étroite laissant peu entier la fumicre du jour.

L'éclairage est fourni par deux plafonnicrs.

Dans la picce sanitaire attenante, communiguant par unc baic ouverle, se trouvent :
~ deux lavabos type "auge” cn céramique, usagls, surmontés d'un carrelage mural, avee cha-
cun deux robinets, soit quatre postes de toilette pour les 104 13 personnes oceupant lacel-
lule.

~ deux urinoirs en céramique en excellent éa,

~ une cabine de douche fermée jusqu'a hauteur de 1m0, avee cuve en cérmique en ctal
moyen, débitant de 'eaw aune températute de 18 i 207 Elle est équipée d'un dispositif drarret
awtomatique empéchint ['écoulement permanent. La mise enroute se fait & volonté par pres—

100 sul un bhouton.

- Un W.C Uh L tugue” en céramique, cn bon ¢lat mais d'une propreté mdédiocte, ¢palement
catreld jusquta hauteur de T 10 ¢t fermé pan une porte de méme hauteur.

[cs murs sont peints, en €at médiocre. Autout des apparcils sanitaires (douche, W),



DULANGI

le mur est carrelé sur 1 m -0 de hauteur. Le canclage est en mauvais élat autour du bouton de
commande de la douche, la peinture murale est en mauvais Ctat au dessus cllc est Ecaillée au
plafond au dessus de la douche et des WC.

La propreté d'ensemble de la cellule est médiocie.

Le couloir central, sol carrelé, muts peints, est en excellent Etat d'entretien général et

de propreté.

A proximité de la cellule visitée sont disposées deux cabines téléphoniques murales.
Un registre ott sont consignés les appels téléphoniques sc trouve surunc tablette.

Une réserve de savon de Marscille ct de papicr hygiénique est conservée dans le cou-
loir, dans I'armoire métallique murale contenant les fusibles de l'installation électrique.

Au milicu du couloir central, entre deux cellules, sc trouve un oflice assez vastc
réservé au scrvice, avee un poste d'cau ct le matéricl utilisé par les femmes de wiénage.

Au fond du couloir central se trouve un espace dit "extension” ot ont €t¢ aménagées 7
autres cellules a partir d'ancicnnes cellules de détention dont les cloisons ont €t abattucs.

Un peu avant cetle extension débouche un escalicr en colimagon descendant au sous—
sol. Dec part ct d'autre d'un couloir central plus étroit (1 m), sout situces six autres cellules, de
dimensions analogucs, également aérées par des soupiraux.

Par l'ouverture du guichet d'unc ccllule du rez de chaussée, un occupant cxprime scs
doléances, disant cn particulicr que le local était infesté de “punaiscs”. Monsicur DULANCI,
quant a lui, n'a pas fait état de tels faits et nc nous a pas fait constater de 1ésions cutances
pouvant en (¢moigner. Cela n'a pas ¢té signalé a l'infirmicr.

L'infirmerie sc trouve au début du couloir du rez de chaussée. Il s'agit d'unc picce de
dimensions modestes comportant un poste d'cau, un burcau, un lit d'examen, unce table ct unc

armoire contenant les instruments ¢t matéricls nécessaires a une consultation médicale cou-
rantc ainsi qu'une réscrve de médicaments de premicre nécessite.

A cc constat est joint un lot de 31 photographics prisces par Maitre TCHOLAKIAN au
cours de la visite, montrant particulidrement les points laissant A désirer. Pideisons que les
gamelles photographices conticnnent les restes du repas de midi, ramassés par le personnel
de service au cours de notre visite, ¢t non le repas SCIVi.

[n résumé :

[ es conditions matériclles dans Iesquelles est hébergé M. DULANGI sont les sulvantes :

— 15 m2 pout 13 personnes dans l'espace dottoir,

~ 17 m2 dang Pespace sanitadie,
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— &at des locaux médiocre A l'intéricur des cellules, revétements délabrés autour des appareils
sanitaires, et d'unc propreté laissant a désirer, mais difficilc a obtenir aux dires des sur—
veillants d'occupants qui sont retenus contre leur gré. Cet état contraste celui du couloir
d'accés aux ccllules, qui est bicn entretenu et propre.

_ M. DULANGI disposc d'un lit avec matelas et couverture mais pas de draps.

— deux postes de toilctte, unc douche, un WC, deux urinoirs, en commun avee 12 autres per—

SOnnces,

~ possibilité d'obtenir sur appel du gardien savon el papicr hygiénique, mais ne dispose pas
de scs affaires de toilette personnelles.

— repas scrvis par entreprisc privée dc restauration collective,
— possibilité de communications téléphoniques cxtéricures.

— présence d'unc infirmeric, permanence de jour d'un infirmicr sur place, médccin disponible
sur appel, mais pas de visite médicale de dépistage des maladics contagicuses a l'entrée.

~ Quelles que soient les conditions matériclles de 'hébergement, son caractere collectif ex—
posc a unc certaine promiscuité.

Paris, lec 2 novembre 1993

R. PAGES —



RAPPORT DES AVOCATS

Nous, soussignés, Didier LIGER, Sophie MAURA, Gérard
TCHOLAKIAN et Michel VERNIER, Avocats, attestons sur 1 'honneur

les faits suivants pour les avoir personnellement constatés :

Samedi 30 octobre 1993, a 11 heures, nous avions rendez-vous,
en nos qualités de Conseils de Monsieur Istvan DULANGI, avec
Monsieur PAGES, Médecin Expert prés la Cour d'appel de Paris,
dans le cadre d'un constat décidé par ordonnance du 29 octobre
1993, sur requéte de Monsieur DULANGI, par Monsieur
VANDERMEEREN, Vice-Président du Tribunal Administratif de

Paris.

I1 s'agissait "de constater les conditions matérielles dans
lesquelles Monsieur  DULANGI est actuellement  hébergé a
1'intérieur des locaux du centre de rétention de Parls 3 Quai

de 1l'Horloge".

Précisons que, compte tenu de 1'urgence, l'ordonnance est en
l'état verbale, n'ayant pu étre dactylographiée en cette
veille de week-end prolongé.

A 11 h 15, nous franchissons avec 1l'expert, sans difficulté,
le sas d'entrée du dépdt du Palais de Justice de Paris, sur
présentation de nos cartes professionnelles et indication de
1'objet de notre visite.

Nous pénétrons alors dans le hall accessible aux visiteurs
(avocats et membres de famille), dans lequel se trouvent les

parloirs et qui dessert , & gauche le quartier des femmes, &
droite celui des hommes.

Nous sommes mis en présence d'un fonctionnaire de police se
présentant comme 1l'infirmier du dépdt qui nous indique ne pas
avoir été prévenu du constat et désire immédiatement en
référer & son supérieur hiérarchique, le médecin du dépdt (que
nous ne verrons pas).

I1 dinvite l'expert & le suivre dans la partie du dépdt
réservée aux hommes.

Nous leur emboitons le pas et débouchons sur une vaste piéce
ou, de part et d'autre, sont situées, sur deux niveaux, des
cellules fermées.



Nous entendons alors des coups violents portés par un occupant
contre la porte de sa cellule, hurlant qu'il veut téléphoner.
(Nous apprendrons plus tard que cette personne est un étranger
en rétention mais que, s'agissant d'un "travesti", elle est
gardée dans la partie "droit commun" du dépdt).

Peu aprés le départ de 1l'infirmier, se présente un autre
fonctionnaire qui nous déclare étre le responsable du dépdt et
qui exprime la méme surprise quant & notre présence et la méme
nécessité d'en référer a ses supérieurs.

Enfin arrive l'officier de paix en civil (qui nous
accompagnera pendant toute la durée du constat), qui nous
raméne immédiatement dans le hall d'entrée.

Celui-ci affirme également ne pas étre informé de la décision
du Président du Tribunal Administratif de Paris et manifeste
le méme souhait d'en référer a sa hiérarchie.

Aprés une courte absence, il nous précise avoir contacté
Monsieur DARCY, sous-~directeur a la Préfecture de Police de
Paris, Responsable du 8éme Bureau (chargé des mesures
d'éloignement des étrangers).

Il nous confirme alors que Monsieur DARCY est informé de 1la
venue, ce jour & 9 heures, d'un expert, mais ajoute aussitdt
que seul celui-ci aura accés au dépdt, & l'exclusion de toute
autre personne.

Devant notre détermination & assister au constat, il nous

indique ensuite, vers 11 h 30, que Monsieur DARCY se trouve
actuellement au Tribunal Administratif de Paris et qu'il nous
rejoindra sur place dans 20 minutes (nous ne verrons pas

Monsieur DARCY).

I1 s'ensuit une attente de plus d'une heure au cours de
laguelle nous discutons avec l'expert et le responsable du
dépot.

Nous brossons un tableau sommaire & l'expert du cadre
juridique de la rétention administrative exécutée dans ce
lieu.

Le responsable du dépdt nous donne des informations .sur la
capacité d'accueil du centre de rétention (93 places),
explique que, si besoin est, les étrangers sont transférés sur
le centre du Mesnil Amelot, se plaint de 1l'insuffisance de
moyens matériels.



Il insiste sur le fait que les difficultés de fonctionnement
proviennent aussi du comportement des retenus et donne, sans
rire, l'exemple des couvertures transformées en "ponchos" (les
interrogations de Me TCHOLAKIAN sur 1l'origine latino-
américaine de tous les retenus resteront sans réponse).

Il évoque 1l'intérét des contribuables et cite 1'anecdote d'une
algérienne venue se constituer prisonniére pour obtenir un
retour gratuit au moment des fétes de fin d'année, tout en
précisant qu'elle reviendrait.

I1 s'absente un moment et revient nous annoncer qu'il a pris
contact avec le substitut de permanence qui, d'aprés ses
dires, s'interrogerait aussi sur le bien fondé de notre
visite.

Lassés d'attendre, nous demandons & l'expert, & 12 h 55, de
bien vouloir téléphoner au Président du Tribunal Administratif
afin que les obstacles manifestement dressés contre
l'exécution de sa décision soient levés.

Monsieur PAGES appelle Monsieur VANDERMEEREN et le met en
communication avec 1l'officier de paix qui, apres avoir
raccroché, nous indique que le constat peut commencer... en la
seule présence de 1l'expert et de Me TCHOLAKIAN, seul
signataire de la requéte.

Nous lui rappelons que nous sommes tous quatre les avocats de
Monsieur DULANGI et que celui-ci peut avoir autant de conseils
qu'il le désire.

Finalement, nous sommes tous autorisés & pénétrer dans le
dépdt : il est alors 13 h 25.

Nous arrivons dans la piéce centrale du dépdt, d'ou part le
couloir desservant la partie réservée au centre de rétention
des étrangers.

Nous sommes arrétés a 1l'entrée du couloir oG on nous améne
Monsieur DULANGI, avec lequel nous communiquons difficilement,
puisqu'il ne parle pas frangais.

A l'aide de quelques mots et de gestes, il nous fait
comprendre que ses conditions de rétention sont difficiles
(saleteé, difficultés d'accéder au téléphone, promiscuité,

mauvaise nourriture).



L'officier de paix nous précise alors gque nous pourrons
accéder a la "chambre" de l'intéressé dés qu'elle sera vidée
de ses occupants, justifiant cette évacuation par des
considérations de sécurité et de préservation de 1'anonymat
des retenus.

Nous attirons en wvain 1l'attention de l'expert sur le fait
que seul l'examen d'un local normalement occupé lui permettra
d'apprécier 1les conditions objectives de 1la rétention et
notamment le nombre des occupants.

La "chambre" sera en définitive visitée en la seule présence
de Monsieur DULANGI, aprés une vingtaine de minutes d'attente
supplémentaire.

Nous nous enfongons dans le couloir, relevons 1l'existence de
deux téléphones & cd6té d'une chaise et d'une table sur
laquelle est posé le registre des communications téléphoniques
(un fonctionnaire nous fera remarquer que la veille, le 29
Octobre 1993, 34 appels ont été passés).

Nous pénétrons alors dans la "chambre" et constatons :

- qu'il s'agit d'un local d'environ 9 métres sur 5,
comprenant cing soupiraux rectangulaires étroits qui ne
laissent pas filtrer la lumiére du jour, imposant a 13
heures le fonctionnement de 1l'éclairage au néon;

- que le sol et les murs sont d'une saleté repoussante;

- gue, le long du mur de gauche, se trouve une structure
métallique supportant dix blocs de mousse dépourvus
de housse accolés les uns aux autres constituant une
sorte de 1lit collectif:

- que, le long du mur de droite, au fond de la piéce, se
trouve le méme type de structure a trois blocs:;

- qu'un seul des 13 blocs est pourvu d'un drap et que,
sur les autres, se trouvent des couvertures
malodorantes;

- que le seul autre mobilier de la piéce est constitué,
d'étagéres accrochées au dessus des lits et de deux
tablettes fixées aux murs avec deux bancs scellés au
sol, le tout tres sale.



Attenante & cette "chambre", et sans porte de séparation se
trouve un local de sanitaire.

Nous y pénétrons et constatons :

- qu'un seul soupirail du type de ceux de la "chambre"

impose 1l'éclairage électrique au milieu du jour;

- que ce local comprend deux urinoirs, deux bacs avec
quatre points d'eau, un wc & la turque et une douche,
1'ensemble dans un état de délabrement manifeste;

- que les quatre points d'eau dispensent uniquement de
l'eau froide, l'eau de la douche étant tiéde (mesurée
par l'expert & 18 degrés).

- que, tant les murs que le sol et le plafond de ce local
sont trés sales, ce dernier étant par ailleurs cloqué
sur une trés large surface;

- qu'il n'y a, ni serviette, ni savon, ni aucun autre

produit ou objet nécessaire & la toilette (&
1l'exception d'un lambeau de tissu éponge).

Nous relevons que la configuration de ces deux pieces ne
permet strictement aucune intimité & leurs occupants.

Nous relevons également 1l'absence de produit d'entretien et
d'ustensiles de ménage, & l'exception d'un seau en plastique.

Nous souhaitons prendre des photos.

L'officier de paix s'y oppose.

Devant nos protestations, il demande & l'expert de trancher.

Celui-ci estime que c'est inutile.

Pour régler cette difficulté, Me TCHOLAKIAN sort de la chambre
pour téléphoner au magistrat mandant.

Nous sortons tous.

La porte de la "chambre" est aussitdt verrouillée.



Nous constatons l'arrivée d'au moins cing agents de police en
tenue, accompagnés d'une personne en civil se présentant a
l'expert comme étant " commissaire de permanence".

Me TCHOLAKIAN, puis 1l'expert s'entretiennent avec Monsieur
VANDERMEEREN.

L'expert se plaint d'étre victime de pressions de la part des
avocats.

Nous protestons.

Le Président autorise les avocats a prendre des photos.

La ‘"chambre" est & nouveau ouverte et nous prenons une
trentaine de photos.

Interrogé sur 1l'absence de ‘tout nécessaire de toilette,
l'officier de paix répond que les étrangers retenus mangeant
le savon, le personnel de surveillance est obligé de le placer
sous clef dans l'armoire électrique située dans le couloir.

Il ouvre cette armoire qui contient effectivement 7 morceaux
de savon neuf et 12 paquets de papier hygiénique.

L'expert nous demande de photographier 1'armoire.

~

Nous suggérons a 1l'expert de poursuivre son constat et il
avance dans le couloir qui dessert trois autres "chambres".

Nous apprenons gqu'il existe d'autres cellules au sous-sol,
descendons un escalier débouchant sur un couloir étroit, sans
téléphone, sur lequel donnent deux portes.

Malgré notre insistance, l'expert ne demande pas & visiter ces
locaux.

Nous remontons au rez-de-chaussée et constatons la présence de
gamelles métalliques contenant des reliefs de repas.

Nous apprenons gque la société SODEXHO fournit trois repas
quotidiens dont un chaud.



Voyant que les repas sont servis dans des gamelles contenant
une cuillére en plastique, nous nous étonnons de 1'absence de
verre et il nous est répondu qu'il n'en est pas distribué au
motif que les étrangers les brilent avec leurs cigarettes.

Nous entendons une personne tambouriner contre la porte d'une
"chambre" pour se plaindre de ses conditions de rétention.

L'un des policiers ouvre alors le guichet métallique de 1la
porte et apparait le visage d'un jeune africain badigeonné de
créme expliquant que le local est infesté de punaises, qu'il
est depuis sa rétention couvert de boutons, d'od la créme sur
son visage.

Visiblement mal & l'aise, l'expert s'éloigne a grand pas, tout
en disant : “s'il y a des punaises, il faut qu'on me les
montre ", mais refuse de pénétrer dans le local, malgré nos
demandes.

L'expert examine rapidement l'infirmerie, avant de se diriger
vers la sortie du dépdt, estimant son constat achevé.

I1 est presque 15 heures.

Fait a Paris,
le ler Novembre 1993

e VERNIER

e
yLc

Me MAURA Me TCHOLAKIAN
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Visite du Comité pour la prévention de la torture

Ratifiée par la France le 9 janvier 1989 et entrée en vigueur le ler
mai 1989, la Convention européenne pour la prévention de la forture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants institue un systéme
de visite des lieux ou des personnes sont privées de liberté par une
autorité publique. Ces visites sont effectuées a titre préventif par des
délégations du Comité européen pour la prévention de la torture (CPT)
composé de personndlités indépendantes nommées par la comité des
ministres du Conseil de I'Europe et siégeant & titre individuel.

En un peu plus de frois ans d'activités, la Comité a déja visité, dans
18 Etats du Conseil de 'Europe, de trés nombreux locaux de police et de
gendarmerie, prisons, hdpitaux psychiatriques... et aussi des centres de
rétention administrative (CRA) pour étrangers, des “zones de fransit* ou
des foyers de demandeurs d'asile.

A lissue de chaque visite, le Comité adresse & I'Etat concerné un
rapport contenant ses constatations, ainsi que ses recommandations
pour renforcer la profection contre la torture ef les peines ou traitements
inhumains ou dégradants, des personnes privées de liberté. Si I'Etat
refuse de coopérer ou d'améliorer la situation & la lumiere des
recommandations du CPT, le Comité peut faire une déclaration
publique.

Du 27 octobre au 8 novembre 1991, le Comité a donc effectué sa
premiére visite périodique en France. Parmi les lieux visités, la délégation
du Comité a examiné les conditions de détention dans quatre centres
de rétention administrative (‘dépdt* de Paris, Marseille-Arenc, Nice-
Auvare et Mesnil-Amelot dans la région parisienne). En outre, la
délégation a visité les locaux de la police de I'air et des frontiéres &
laéroport de Roissy-Charles de Gaulle, ainsi que le premier étage de
I'ndtel Arcade considéré comme une extension de la zone
infernationale” - devenue, depuis Ia loi du 6 juillet 1992, "zone d'aftente” -
de I'aéroport ou sonf retenus les étrangers non-admis sur le territoire
frangais.

Le 19 janvier 1993, le gouvernement frangais rendait public le
rapport de visite du Comité ainsi que ses observations.

Nous publions ici les extraits de ce rapport qui concernent le dépdt de
Paris.






Rapport au Gouvernement de la Repubhgue francaise
relatif a la visite effectuée par le Comité européen
pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains et dégradants (CPT) en France
du 27 octobre au 8 novembre 1991

et réponse du Gouvernement de la République frangaise

Conseil de I'Europe, 19 janvier 1993






CONSTAT

'S

B. Etablissements de rétention pour étrangers

{. Généralités

65. Les conditions d’entrée et de séjour des étrangers en

France sont régies par l'ordonnance N° 45-2658 du
2 novembre 1945 moditi¢e. Son article 35 bis pose les fonde-
ments Iégaux de la rétention administrative. I est notam-
ment indiqué que la rétention ne peut en aucun cas excéder
7 jours. EEnoutre, certains droits sont garantis aux personnes
placées en rétention administrative (droit d’accds a un
avocat, un médecin, un interpréte; droit de communiquer
avec une personne de leur choix, etc.).

66. Aux termes de cette ordonnance, tout local ne rele-
vant pas de Padministration pénitentiaire peut étre utilisé
comme licu de rétention administrative. En pratique, deux
catégorics de locaux sont employées: des centres 2 vocation
inter-départementale, actuellement au nombre de douze, ct
des locaux de police ou de gendarmerie.

La délégation a procédé 2 la visite de 4 centres de réten-
tion administrative (partic ad hoc du dépét de la Préfecture
de Police de Paris, Marseille-Arenc, Nice-Auvare, Mesnil-
Amelot).

(...)

2. Mauvalis traitements

68. La délégation n'a pas entendu d’allégations de
mauvais traitements physiques commis 2 I'encontre de
retenus lors de leur séjour dans les centres de rétention, ni
recucilh d’autres indices & ce sujet. Néanmoins, certains
retenus, par exemple au centre de rétention de la Préfecture
de Police de Paris, se sont plaints auprés de la délégation
d'avoir été 'objet d'injures.

69. La délégation a entendu dire que certains étrangers
auraient regu, sous la contrainte, des injections de tranquil-
lisants avant leur expulsion du territoire frangais. Lors des
entreticns que la délégation a eus avec le directeur général
de fu police nationale, celui-ci a affirmé que la «contrainte
chimique» n’était plus en usage depuis 3 ans. Toutelois,
d'autres sources dignes de foi ont indiqué a la délégation que
cette technique était toujours utilisée, bien qu’exceptionnel-
lement. ’

Le CPT souhaiterait obtenir les commentaires des auto-
rités frangaises a ce sujet.

3. Conditions de rétention

70. Les conditions matérielles de rétention observées dans
le Centre de Rétention Administrative (C.R.A.) au dépdr
de la Préfecture de Police de Paris ont amené la délégation &
{aire une observavion immdédiate, en raison notamment des
graves déficiences constatées en matiere d’hygiene et de
salubrité.

La capacité officiclle de ce C.RUAL estde 66 hommes et de
6 femmes. La section pour hommes est composée de 6
cellutes de 32 @ 50 m?, pouvant accucitlir chacune 104 13
retenus. Les femmes sont hébergées dans le quartier pour
femmes du dépdt, totalement distincet.

71. Chez les hommes, Péquipement d'une cellule est cons-
titud de lits, placés cdte & cote, de tables avee quelques
chaises, de deux armotres et d’une annexe sanitaire {(une
douche, un W.-CL 3 fa turque, deux favabos). Létat géndral
de ces cellules était tout & fait insatistaisant. Elles étaient
tres sales et le matéricl de nettoyage faisait défaut. L'étatde
L fiterie Bassait ausst fortement 4 désirer. MAme s, en prin-
cipe, le retenu recevait un drap et une couverture propres
son arrivée au centre, la délégation & vu nombre de
personnes sans draps, et le manque de propreté des couver-
tures et des matelas était flagrant. De plus, certains retenus
ont allégué qu'aucun néeessaire de oilette pe teur aving <é
fourni & leur arrivée (savon, servicityg, clel) et quils
navaient pas aceés i leur linge de rechange.

La localisation des cellules était loin d’étre idéale (en
sous-sol, fenétres sales proches du plafond ne laissant filtrer
qu'une lumiére faible). De plus, cette partie du dépot était
particulierement infestée par les cafards.

Aucun moyen de distraction (téléviseur, livres, local asso-
ciatif, ete.) n’était proposé aux retenus. De plus, les retenus
présents lors de la visite ont allégué ne pas avoir eu la possi-
bilit¢ de béndficier d’un exercice en plein air. Dans un
premier temps, les fonctionnaires interrogés a ce sujet ont
affirmé le contraire, puis ils ont admis que les exercices ¢n
plein air n’étaient pas possibles & cause du manque chro-
nique d’effectif.

Enfin, nombre de retenus ont allégué que la nourriture
était de piétre qualité, ce qui a été corroboré par les observa-
tions in situ.

72. Dans leur réponse a 'observation immédiate formulée
par la délégation, les autorités frangaises ont admis la
vétusté des locaux et indiqué que des travaux de modernisa-
tion et d’extension étaient programmés.

Le CPT recommande que la plus haute priorité soit
accordée a I'exécution de ces travaux.

Dec plus, il recommande que des mesures soient prises
immédiatement afin de remédier aux différentes déficiences
relevées au paragraphe 71.

(-u

RECAPITULATIF ET CONCLUSIONS

1. ETABLISSEMENTS DE RETENTION POUR
ETRANGERS

— Mauvuais traitements :
Demande d'information

171, - lc commentaire des autorités frangaises au sujet du
recours éventuc! a l'injection, sous la contrainte, de tran-
quillisants avant Pexpulsion d’étrangers du territoire fran-
gais (paragraphe 69).

— Conditions de rétention :
Recommandations:

172. ~ue la plus haute priorité soitaccordée & 'exéeution
des travaux de modernisation et d’extension programmeés
pour cc qui concerne e centre de rétention administrative
situé au dépot de ta Préfecture de Police de. Paris (para-
graphe 72);

173. - quc des mesures soient prises immdédiatement afin
de remédicr aux différentes déficiences relevées au dépot
(paragraphe 72);

174. - que des mesures soient prises immédiatement afin
quc les retenus puissent bénéficier d'au moins | heure de
promenade/exercice en plein air par jour (paragraphe 73);

175. - que fa mise a I'isolement pour des raisons disciph-
naires dans les centres de rétention administrative fassc
l'objet d'une réglementation détailiée (paragraphe 75).

()

~ Garanties offeries aux retenus :

Recommandations : )

179. - que des mesures soicut prises afin dassurer fa distri-
bution systématique du reglement-type aux retenus el sa
disponibilit¢ dans des langues étrangdres approprices (para-
uraphe 77)



Commentaires :

180. il scrait souhaitable que le personnel des C.R. A ait
une connaissance de base des traditions socio-culturelics des
retenus, ¢t quunc partic au moins de celui-ci possede une
connaissance de langues Ctranglres appropices  (para-
graphe 77);

181, ~ les autorités {rangaiscs sont invitées i vérifier que
Paceds au médecin et au téléphone pour les retenus au
C.R.AL situé dans le dépot de la Préfecture de Police de
Paris soit garanti {paragraphe 77).

Demandes d'information :

182. - lc commentaire des avtorités frangaises au sujet de
Paccds au C.R.A. situé dans le dépat de la Préfecture de
Police de Paris pour Ie Comité Inter-Mouvement aupres des
Evacués (CIMADE) (paragraphe 78)

-+

184. Dans son chapitre consacré aux «établissements de
rétention pour étrangers», le C.P.T. a rendu compte de sa
visite, d'une part, dans les centres de rétention administra-
tive ol sont maintenus des étrangers en instance d'éloigne-
mcent, ct d'autre part, dans les zones internationales des
acroports ol «Ctaicat» maintcnus des étrangers non admis
sur lc territoire.

185. Dcpuis la visite du Comité, le Parlement a adopté la
foi du 6 juillet 1992 qui réglemente les zones d'attente des
ports ct aéroports. Désormais, il importe de bicn distingucr
ces deux modalités, différentes, aussi bien dans les situa-
tions auxquelles clles répondent. que dans les degrés d'at-
teinte & la liberté qu’elles impliquent.

186. il convient donc d'analyscr successivement:

— les centres de rétention administrative ;
- la gendse de laloi du 6juillet 1992 et la décision du Conscil

constitutionne! du 25 févricr 1992
- les zonces d'attente des ports ct aéroports.

REPONSE DU GOUVERNEMENT FRANCAIS

L. Les centres de rétention administrative:

187. En premicr licu. if convient de relever & nouveau que
dans ces centres comme dans les autres licux de détention, fa
délégation n'u pas entendu d'llégations de mauvais traite-
ments grayes ni recucilli dindices & ce sujet. Dautre part,
en ce qui concerne les mesures urgentes, notamment
propos de la préfecture de police de Paris, le Gouvernement
frangais renvoie & ses observations relatives aux conditions
de détention dans fes ¢tablissements visités (cf. supra, para-
graphes 28430 ¢t 712 743, On peut ajouter qu’un nouveau
centre de rdtention a ¢1é ouvert, gui augmente la capacité,
pour fes hommes. de 21 plices. 7 celfules de 3 places ont été
amdnagces. Une salle de télévision et de lecture st dgale-
ment organisdée et va ¢re incessimment ouverte. [ outre,
unc cour permet aux retenus de Gnre quelques exercices de
plein air pendant fa journde. La vérification de Pacees au
weléphone ctan médecin denindée parfe C.PUT. a éid effee-
e,

e ex garanties

[89. 1. 7rticle 35 s de Pordonnance du 2 novembre 1943
surdes conditions d'entrée et de séjour des étrangers en
France, soumet la décision de maintien de Pétranger qui ne
peut immcdiatement quitter le terntoire a4 des conditions
stectes:

— la néeessité absolue:

— Pobligation d"unc décision éerite mativée du préfet (déci-
sion valable pour vingt-quatre heures);

~ Tobligation d'avertir immédiatement le procurcur de

République qui. pendant toute la durée du maintien,

pourra en vérificr fes conditions
— Tobligation de saisir le président du tribunal de grande

instance au-deli de vingt-quatre heures: il devra statuer
sur la situation de U'étranger et ne pourra ordonner qu'a
titre exceptionnel, ta prolongmtion du maintien; cetie
décision est suseeptible drappel;

190. 1 convient en outre de souligner gue la prolongation
du mainticn ne peut en aucun cas exeéder six jours etqu'elle
estsoumise a un strict contréle du juge judiciaire.

191. L étranger est immédiatement informé de ses droits,
par un interpréte si néeessaire. Hest entendu par ke magis-
trat du sicge en présence de son conseil, it ena un.

b. Les conditions maiérielles:
Le réglement intérieur type des centres de rétention:

192, Dés lc début de 1990, le ministere de lintéricur, en
vue de garantir aux étrangers des conditions matériclles qui
assurcnt le respeet de leur situation et de leur dignité,
soumettait pour avis aux préfets ayant sous leur autorité un
centre de rétention, un projet de réglement intéricur type.

193. I convient de souligner qu'a la méme époque, les
représentants de Padministration centrale, responsables de
ces probitmes. s¢ rendaient dans bon nombre de ces
centres, en vue d'étre 3 méme de prendre la mesure réelle
des problémes rencontrés et des possibilités offertes par
chaque centre.

194. Parmi les dispositions du réglement-type figure a lar-
ticle 3 le principe de libre ciceulation dans le centre. Ce prin-
cipe, auquel les pouvoirs publics attachent une grande
importance, ne peut en raison de la conliguration des locaux
que sont les centres de rétention, étre mis en quvre de
manicre identique et systématique dans chacun des centres.
Des restrictions dans le temps ou 'espace peuvent s’im-
poser. Cest la raison pour laquelle plusicurs hypothéses
¢laient envisagées en ce qui concerne la circulation dans le
centre ou les possibilités de promenades de plein air a 'inté-
ricur du centre. De la méme maniére, Pouverture d'une
salle dactivités collectives ott se trouvent une télévision ct
des jeux Ctait prévue et réglementée.

195. Toutefois, d'ict quelques mois, une fois les aménage-
ments néeessaires réalisés, ta libre circulation devrait étre
opérationnelie partout,

196. Pour favoriser une application effective de ces dispo-
sitions, il a ¢été demand¢ & chaque préfecture concernéde,
Padaptation de ce réglement aux possibilités focales. Clest
ainsi que chacun de ces centres a pu adopter ce texte ct le
communiquer 3 Mautorité centrale (cf. annexe 8).

La diffusion du réglement:

197. Llle st ussurde de manicre systématique aupres dos
personnes retenues. Des instructions ont ¢té rditérées i eet
cffet par Padministration centrade aux préfets des departe-
ments ol existent des centies de rétention, afin qu'ils
portent & La conmnssunce des drungers ce reglement par
tous moyens utites (affichage etremise d'un exemplaire.. ).

198. Ce reglement est traduit en anglais depuis ot 1992
et portd i L connaissance des intéressés dans les memes
conditions. A terme, sa traduction peut ¢tre envisagée dans
drautres fangues.,



Isolement:

199. Le Comité a relevé iexistence de cellules dlisolement
dans certains centres. Llarticle 9 du réglement-type prévoit
en effet que, lorsque le comportement de étranger ne
permet pas fe mainticn en collectivitd, une mesure d'isole-
ment pourra tre prise par le responsable du centre. Aucun
usage abusif de cette possibitité, au demeurant rarement
utilisée, n'a ¢té signulé. Une réglementation plus précise
pourrait néanmoins étre dudiée. D’une maniére géndrale, if
est tres diffictle de maintenir en permanence de bonnes
conditions matériclles dans les chambres dlisolement ;) la
ruison pour faquelle une personne cst mise enisolement est
précisément la violence de son comportement qui se traduit
par l'atteinte aux personnes ou aux locaux. En conséquence,
les dégradations qu'elles font subir aux locaux sont trés
importantes.

)

201, Eafin, le Gouvernement frangais souligne qu'une
circulaire interministériclle du 22 juin 1988 prévoit Porgani-
sation, au moins une fois par an, d’une réunion de travail &
Vinitiative ¢t sous la responsabilité du préfet concerné par
Fimplantation d’un (de) centre(s) de rétention.

202. Ce dispositif regroupant les représentants des adou-
nistrations intéressées permet de faire {e point sur i mission
d'accompagnement ct de traiter les difficultés éventuelies de
{fonctionnement. Au titre de 1992, 6 départements ont Lait
parvenir un compte rendu de ces réunions.

203. Depuis sa mise en place, la mission a contribué a
plusicurs améliorations concrétes dans les centres de réten-
tion : remisce en état de lucaux, meilleur acces a la couverture
médicale. récupération des bagages des personnces retenues.

¢. La mission d accompagnement de la CIMADE :

204, La mission d'accompagnement social dont lc
Gouvernement frangais a décidé fa misc cn place et dont il
assume la charge {inanciére, sur la basc d'unc convention
passée avee fe Comité inter-mouvements aupres des ¢vacuds
(CIMADLE) (cf. annexe 9), aménc cette association &
assurer des permancnces dans les centres de rétention ol
cllc dispose de locaux spécifiques.

205. ¢ budget consacré par PEtat pour 'aide humani-
taire de la CIMADE dans les centres de rétention adminis-
trative ost de 2.9 ME ¢en 1992 (2,6 ME en 1991). Ce budget
couvre Uintégralité du financement des personncls de la
CIMADL affectés & cette mission (13 emplois) et 103 15%
‘e [rais de siége (seerdtariat, téléphone cte.).

206. A aucun moment fa CIMADE nce s'est vu refuser
Pacees 1 un centre de rétention. Les problemes qui ont pu
tre évoqués par e Comité, a propos de la préfecture de
police de Paris, ne relevaient que de difficultés lies au
caractére vétuste et a Nagencement des locaux, ¢t en consé-
guence i b répartition horaire des parloirs (communs 3
Fépoque) pour les permanences de la CIMADE et les
visites.

207. Au début de Fannde 1992, un dialogue particuliere-
ment utile entre Fadministration centrale et la CIMADE a
permis de dissiper le malentendu pratique concernant cc
centre. Dautre part, des locaux d'entreticn iéservés exclusi-
vement 4l CEIMADL serontmis on place courunt 1993,

208, Sur un plan plus général, la spéceiticite de fa mission
de Tt CIMADE, détinge par laconvention qui la lic a VEt,
enge de i part de chacun des acteurs un respect du rofe et
des compérences des autres.

(-

244, Dans son chapitre intitulé «réeapitulatif ¢f conclu-
sionse, le C.PUTL soulignait déja i propos des centres de
1¢tention pour trangers, ne pas avoir entendu d'allégations
de mauvais traitements & Fencontre d'étrangers maintenus
ni dans les centres de rétention, ni dans les aéroports.

245. Hormis les conditions observées au dépdt de la
préfecture de poljee de Paris, te Comité cstimait, dans lcs
autres hicux de.rétention, les conditions matériclles «en
géncral acceptables», ctles garantics offertes par Particle 35
bis «satisfaisantes», méme si quelques mesures appropriées
Cadent suggdérées en vue de les améliorer.

246. Depuis fa visite du Comité, Févolution qui s'est
produite tant dans lcs centres de rétention administrative
quc dans Ies zones d’attente, témoigne d'unc amélioration
manifeste des garantics apportées aux étrangers, tant sur le
plan juridique que matéricl.

247. La fermeté des incitations, voire des instructions de
Fadministration centrale, accompagnées d'un dialogue avec
les responsables focaux (notamment par des visites de la
direction des libertés publiques ct des affaires juridiques du
ministere de intéricur dans fes centres de rétention) ont
rendu plus cffectives les garantics de Particle 35 bis. La
rédaction 'un réglement-type puis son adaptation pour

chaque centre de rétention administrative en a certainement
¢té Vinstrument privilégié.

-+

249. Certes. et e Gouvernement sy cst engagé, en
certamns points des améliorations matérielles encore impor-
tanlcs doivent étre apportéces et le seront. L'obstacle  leur
réalisation immédiate est essenticllement d’ordre financicr.
Les garantics, comme {a transparence, semblent devoir
¢galement étre toujours accrucs: toutefois, les contraintes
imposées a UEtat 'aménent {orcément, dans P'exercice de
ses prérogatives de souveraineté et pour préserver Pordre
public, & encadrer U'exercice des libertés individuelles, voire
A vapporter des restrictions, dans le strict respect de la loi ot
des engagements internationaux de la Framee. en particulier
la Convention curopéenne des Droits de MHomme.
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