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magistrat chargé d'insiruire l'affaire qui a entendu seul les

plaidoiries, les parties ou leurs représentants ne s'y étant pas

opposés et qui en a rendu compte a la cour dans son délibére,

les parties ayant été avisées a I'issue des débats que I’auiét sera
. prononcé par sa mise & disposition au greffe.

" GREFFIER: Cécile PIQUARD

NOTIFICATION
& pattiss
le
Copies avocats

le 30.09.2014

. COMPOSITTON DE LA COUR LORS DU DELIBERE

Annie BASSET : PRESIDENT DE CHAMBRE

Alain MOUYSSET : CONSEILLER
Paul RICHEZ : CONSEILLER

ARRET . Contradictoire
pronongé par sa mise a disposition an greffe le 30 Septembre 2014,
fes parties présentes en ayant ét€ préalablement avisées dans les
conditions prévues & Particle 450 du code de procédure civile,
signé par Annie BASSET, Président et par Serge LAWECKI,
greffier auguel la minute de la décision a été remise par le
magistrat signataire.
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FAITS ET PROCEDURE

Le 10janvier 2008, Madame Jenationalité fusse
(née le 12 nofit 1971) est entrée régulidrement en France accompagnée de ses deux
enfants néle.~ o 1994) et (néele s

1997).

Depuis leur arrivée sur le fesritoire frangais, ces deux enfanis dont les
parents sont divorcés (depuis le 19 miars 2007) vivent avec Iem mére domiciliée a
Villeneuve d’Ascq o ils sont sco]arlses S R

Par declaratzon de s1tuai10n souscr:te le 7 mai 2010 Madame '
a sollicité auprés de.la Caisse d’Allocations Familiales de Lille is
bénéfice de prestations familiales pour ses deux enfants (alloc'ltnons famﬂmles axdes au

logement et allocation de soutlen famllial)

Pa1 letne en date du 14 _|u1n 201 Lila Calsse d’Aliocatlons Famlhaies def
Lilleluia oppose unrefus aumotif qu’elle ne 1emphssa1t pas les-'condlnons dcregulaute k
d’entrée et de SG_]OIH d’enfants étldngels en Franc ' :

Pal iettte en date;du 7 ]ulilct 2_(}11

saisi la Comm1ss1on de recours amtable de !a Cmsse d’Allocatmns }'amlhales de L:IIe': ’,
pour contestex cette démsmn s S . o : e

Par letne en date du 9 octoble 2011 Madame

constatant Ie rejet ihplicite de sa demande né du silerice gardé pen(fant frois mois pal- S
la Commission de recours amiable, a porte Ie htlge devant le tnhunal des affaires de--_ SR

sécurité sociale de Lills,

Dans sa séance du 14 .septeml.:{re"' 2011, la Commission de recours

amiable de la Caisse d’ Allocations Familiales de Lille a explicitement rejeté sarequéte, . - :

décision notifiée & I’intéressée par lettre en date du 15 décembre 2011.

Par jugement en date du 25 octobre 2012, le tribunal des affaires de
sécurité sociale de Lille a débouté Madame - de ses demandes.

Par lettre en date du 10 janvier 2013 expédiée le 16 janvier 2013,
Madame a2 déclaré former appel de ce jugement,

Vu le jugement rendu le 25 octobre 2012 par le tribunal des affaires de
séeurité sociale de Lille ;

V= les conclusions déposées ef soutenues 3 Paudience du 13 mai 2014
par Madame appelante ;

Vu les conclusions en date du 28 avril 2014 déposées le 2 mai 2014
soutenues A 'audience du 13 mai 2014 par la Caisse d’ Allocations Familiales du Nord,
intimée ;
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MOTIES DE LA DECISION
Sur le dro&tauxprestatmns familiales

~ Enapplication de Iarticle L. 512-1 al. I du code de la sécurité sociale,
toute personne frangaise o dtrangére résidant en France, ayant d sa charge un ou
plusieurs enfants vésidant en France, bénéficie pour ces enfants des prestations
familiales dans les conditions prévues par le présent livre sous réserve que ce ou ces
derniers ne soient pas bénéficiaires, &.litre personnel, d'une ou plusieurs prestations
Jfamiliales, de Pallocation de logement sociale ou de l'aide personnalisée au logement.

L’article T, 512-2 du code de la séeurité sociale (dans sa rédaction issue
de laloin®2007-1786 du 19 décernbre 2007, art.95-1) ajoute : Bénéficient de plein droit
des prestations  familiales dans les: conditions fixées par le présent-livre les
ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne, des autre Btats parties
& Paccord sur 1'Espace économique européen et de la Confédération suisse qui
remplissent les conditions exigées pour résider réguliérement en France, layésidence
étant apprécide dans les conditions fixées pour I'application de Uarticle L.512-1.
Bénéficient également deplein droit des prestations familiales dans les conditions fixées
par._le présent livie les éfrangers non ressortissants d’un Etal membre-de la
Communeiité éuropéenne, d'un autre Etat partie a U'accord sur I'Espace économique
européen o de la Confédération suisse, titulaires d'un titre exigé d'eux en vertu soit de
dispositions législatives ou ' véglementiaires, soit de traités ou accords internationaix
pouir: résider: réguliérement en France. Ces étrangers bénéficient des prestations
familiales sous réserve qii’il soit justifié, pour les enfants qui sont & leur charge et au
titre desquels’ les prestations-familiales sont demandées, de I'une des situations
suivantes s
< lety naissance en France ;. -

- letir entrée réguliére dans le cadre de la procédure de regroupement familial visce au
titre IV dii code de Uentrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- leyr qualité de membre de famille de réfugié ;

- leur qualité d’enfunt d’étranger titulaire de la carte de séjour mentionnée au 10° de
Particle 1.313-11 du code de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

- leur qualité d’enfant d°étranger titulaire de la carte de séjour mentionnée 4 'article
L.313-13 du méme vode ;

- leur qualité d’enfant d’étranger titulaire de la carte de séjour mentionnée @ Iarticle
L.313-8 du méme code on au 5° de Uarticle L.313-11 (la référence au “5° de 1article
L.313-11" ayant été ultérieuroment supprimée par la loi n° 2011-672 du 16 juin 2011,
art.23-VI) ;

- lenr qualité d'enfant d’étranger litulaire de la carte de séjour mentionnée au 7° de
Particle L.313-11 du méme code d la condition que le ou les enfanis en cause soient
entrds en France an plus tard en méme temps que 1'un de leurs pavents titulaires de la
carte susmentionnée.

Un décret fixe I liste des titres et justifications attestant de la régularité de l'entrée el
du séjour des bénéficiaires éirangers. Il déiermine également la nature des documents
exigés pour justifier que les enfants que ces étrangers ont & charge et au litre desquels
des prestations fumiliales sont demandées remplissent les conditions prévies aux
alinéas précédents.
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Tel est PPobjet du décret n® 2006-234 du 27 février 2006 dont les
dispositions sont introduites dans le Code de la Sécurité Sociale aux articles D.512-1 et
D.512-2.

L’article D.512-1 du Code de la Sécurité Sociale prévoit : L'étranger qiti
demande a4 bénéficier de prestations familiales justifie la régularité de son séjour par
la production d'un des titres de séjour ou documents suivanis en cours de validité : 1°
Carte de résident ; 2° Carte de séjour temporaire ;[ 3° Certificat de résidence de
ressortissant algérien ; 4° Récépisse de demande de renouvellement de 'un des titres
ci-dessus ; 3° Réceépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de séjour
dune durée de trois mois renouvelable portant la mention *reconnu réfugié" ; 6°
Récépissé de demande de titre de séjour d'une durée de six mois renouvelable portant
la mention "étranger admis au séjour au titre de I'asile” ; 7° Autorisation provisoire de
séjour d'une validité supérieure a trois mois ; 8° Passeport mondgasque revétu d'une
mention du consul général de France & Monaco valant autorisation deséjour ; 9° Livret
spécial, livret ou carnet de circulation ; 10° Récépissé de demande de titre de séjour
valant autorisation de séjour d'une durée de validité de trois mois renouvelable délivré
dans le cadre de Poctroi de la protection subsidiaire, accompagné de Ia décision de
I'Office ﬁang:ms de protection des réfugiés et apatndes ou de la Commission des
recours des réfugiés accardant celle protectmn

Larticle D 512~2 du Code de la Secuute Soc;ale (mod1ﬁe par le décret
1°2009-331 du 29 mats 2009) prévoit : La régularité 5 de l'entrée ét du séjour des enfants
étrangers que le benej‘ ciaire a & charge et au titre desquels il demande des prestations
Jamiliales est justifiée par la production de {'un des documents suivants : 1° Extrait
d'acte denaissance en France ; 2° Certificat de contréle médical de Uenfant, délivré par

'Office francais de l'immigration et de: Uintégration a l'issue de la procédure
d'introduction ou d'admission au séjour au titre du regroupement familial ; 3° Livret
de famille delivié par I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides ou, a
défaut, un acte de naissance établi, le cas échéant, par cet office, lorsque l'enfant est
membre de famille d'un réfugié, d'un apatride ou d'un bénéficiaire de la protection
subsidiaire. Lorsque l'enfant n'est pas lenfant du réfugié, de l'apatride ou du
bénéficiaire de la protection subsidiaire, cet acte de naissance est accompagné d'un
Jugement confiant la tutelle de cet enfant a l'éfranger qui demande a bénéficier des
prestations familiales ; 4° Visa délivié par Pautorité consulaire et comportant le nom
de Uenfant d'un étranger titulaire de la carte de séjour mentionnée d l'article L. 313-8
onan 3° de Particle L. 313-11 du code de U'ensrée el du séfour des éfrangers et du droit
d'asile ; 5° Attestation délivrée par 'autorité préfectorale, précisant que l'enfant est
entré en France au plus tard en méme temps que ['un de ses parents admis au séfour sur
le fondement du 7° de l'article L. 313-11 du code de Uentrée et du séjour des éfrangers
et du droit d'asile ou du 5° de larticle 6 de l'accord f anco-algé: ‘fen du 27 décembre
1968 madifié ; 6° Titre de séjour délivré a V'étranger dgeé de seize a dix-huit ans dans
les conditions fuees parParticle L. 311-3 du code de l'entrée ef du séjour des étrangers
et du droit d'asile.

Elle est également justifiée, pour les enfants majeurs ouvrant droit aux prestations
SJamiliales, par I'un des titres mentionmés a Farticle D. 512-1.

De ces dispositions il ressort que les étrangers non ressortissants d'un Etat

membre de la Communauté européenne, d*un autre Etat partie 4 'accord sur I’Espace
économique curopéen ou de la Confédération helvétique, titutaires d'un tifre exigé d'eux

wd
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en vertu soit de dispositions 1égislatives ou réglementaires, soit de traités ou accords
internationaux pour resider régulierement en France bénéficient des prestations
familiales sous réserve qu’il soit justifié, pour les enfants qui sont & leur charge et au
titre desquels fes prestations familiales sont demandées, de leur entrée réguliére dans le
cadre de la procédure de regroupement familial visée au titre IV du code de Pentrée et
du séjour des Strangers et du droit d’asile.

Selon 'article D.512-2 du Code de 1a Sécurité, la régularité de 'entrée et
du séjour des enfants étrangers que le bénéficiaire a 4 charge et au titre desquels il
demande des prestations familiales est justifiée par la production du cettificat de
contrfle médical de l'enfant, déliveé par 1'Office francais de llmnngratlon et de
Pintégration a l'issue de la procedule d'introduction ou d'admission au séjour au titre du
regroupement familial.

~ EnT’espéce, il n’est pas contesté que le,s enfants

(néle. . L 1994) et née ' 6 e 1997} munis de documents
de circulation pour ctranger mineur (delmes le 19. 08 7(}1 M ennt entrés réguliérement
en Francele 10 janvier 2008 avec leur mére _itulaire d une carte

de séjour temporaire (dorée de validité du 23.02.2010 au 22.02.2011 prolongée du
23.02.2011 au 22.02.2012) qui en assure la charge effective et permanente.

Comme la préfecture du Nord I’a indiqué le 23 avril 2011 en reponse a
la demande de la Caisse d’Allocations Familiales, Pattesfation mentionnée au 5° de
I’article 1.512-2 du Code de la Sécurité Sociala na pu &tre délivréa nar J'autorité
préfectorale, dés lors que la mére des enfants enlrésen
France en méme temps qu’elle, a €€ admise au s¢jour en France sur le fondement de
Iarticle L. 313-14 du code de Pentrée et du séjour des étrangers et non pas sur le
fondement du 7° de l'article L. 313-11 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile ou du 5° de l'article 6 de l'accord franco-algérien du 27 décémbre 1968
modifié.

Cenendant, il est également établi que les enfants’
et ©aesont pas entrés en France dans le cadre de la pracédure de
regroupement familial 3 Uissue de laquelle un certificat de contrble médical de I'enfant
est délivré par I'Office frangais de I'immigration et de Pintégration, de sorte que la
production d’un tel certificat ne peut étre exigée.

Dés lors. la Caisse d’ Allocations Familiales n’élait pas fondée a refuser
dMadame e bénéfice des allocations familiales an motifqu’elle
ne disposait pas de ce document,

En conséquence, il y a lien d’infirmer le jugement ef d’ordonner & Ja
Caisse d’Allocations Familiales du Nord de verser 4 Madame -
les allocations familiales qui lui sont dues.

En revanche, il n'y a pas lieu d’assortir cette décision d’une astreinte.
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Sur les intéréts légaux

Les intéréts au taux 1égal sont dus conformément aux dispositions des
articles 1153 et 1153-1 du Code civil.

En conséquence, les sommes dues par la Caisse porteront intéréts au taux
légal 4 compter de la date du 7 juillet 2011 correspondant & Ja premidre réclamation
(devant la Commission de recours amiable de la Caisse d’ Altocations Familiales),

Sur Iz demande indemnitaire

Aux termes de I’atticle 1153 du Code civil : Dans les obligations qui se
bornent aut paiement d'une certaine somme, les dommages-intéréts résultant du retard
dans l'exécution ne consistent jamais que dans la condamnation aux intéréts au taux
légal, saufles régles particuliéres au commerce ef au cautionnenient.

Ces dommages et intéréls sont dus sans que le créancier soit tenu de justifier d'auicune

-+ Is nie sont diis que du jour de la sommation de payer, ou d'un autre acte équivalent telle
o une lettre missive s'il en ressort une interpellation suffisante, excepté dans le cas ott la
- loi les fait courir de plein droit.
o Le créancier auquel son débiteur en retard a causé, par sa mauvdise foi, un préjudice
indeépendant de ce retard, peut obtenir des dommages et intéréts distincts des intéréts
- moratoires de la créance:

bé"_ééé‘dispositions, il résulte qu'il ne peut &tre alloué de dommages-

- intéréts distincts des intéréts moratoires sans qu’il soit constaté powr le créancier
. Pexistence d’un préjudice indépendant du retard apporté au paiement par le débiteur et
_ Causé par sa mauvaise foi.

OrMadame .qui se borne & invoquerun préjudice

moral, ne démontre ni Pexistence d’un préjudice indépendant du retard apporté au

réglement des prestations familiales par I"organisme créancier, ni la mauvaise foi de ce
dernier. RO

: En conséquence, il y a lieu de débouter Madame
de sa demande nouvelle en dommages et intéréts en réparation du préjudice moral et
financier allégué dont I'existence n’est aucunement démonirée, ce qui d supposer fautive
la position adoptée par la Caisse & I’6gard de son allocataire, justifie le rejet de la
demande présentée sur le fondement de Particle 1382 du Code civil,

Sur les frais non compris dans les dépens

Au regard de I’équité, il y a lieu de ne pas laisser 2 Madame

entiére charge des frais non compris dans les dépens qu’elle a exposés
pour ies besoins de la procédure et de condamner la Caisse d’Allocations Familiales du
Nord sur le fondement de Particle 700 - 2° du Code de Procédure Civile a payer
I’avocat de Madame ", bénéficiaire de 1’aide juridictionneile, 1a
somime fixée au dispositif du présent arrét au titre des honoraires et frais, non compris
dans les dépens exposés en premiére instance et en cause d’appel et dit qu’il sera

wod.
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procédé comme il est dit aux alinéas 3 et 4 de l'article 37 de laloi n® 91-647 du 10 juillst
1991.

Partie perdante, la Caisse d’ Allocations Familiales du Nord sera déboutée
de sa demande indemnitaire ptésentée sur le fondement de Iarticle 700 du Code de
Procédure Civile,

DECISION

PAR CES MOTIFES, LA COUR,

Infirme le jugement déféré,

Et statuant & nouveau,

Ordonne # s Caisse d’Allocations Familiales du Nord de verser 3
Madame les prestations familiales qui lui sont dues et ce avec
intéréts au taux legai 4 compter du 7 juillet 2011 ;

. Condamne la Caisse d’ Allocations Familiales du Nord 4 payer 3 P’avocat
de Madame B la somme de 1500 € (mille cing cents eures) sur le
fondement de I"article 700 ~ 2* du Code de Procédure Civile et dit qu’il sera procédé
comme il est dit aux alinéas 3 et 4 de l'article 37 de la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991;

Déboute Madame : dé ses autres demandes ;

Déboute la Caisse d’Allocations Familiales du Nord de ses demandes ;

Ditn’y avoir liew au paiement du droit prévu a 'article R 144-10 du code
de la sécutité sociale.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

S. LAWECKI, A. BASSET.




