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Jurisprudence

L’acces a‘l’école‘p.ublique'ne peut étré
_refusé aux enfants étrangers (*)

" T.A. Bordeaux, 14 juln 1088, El Aovani ot El Rhazaouni o/Malro

de Cassenenil

5 Vu 19 enregistrée lo 3 décembre

1987 au greffe annexe du Tribunal ’

* administratif de Bordeaux sous le
10 1645/87, la requéte présentée
pour M.Ahmed ElI Rbhazouani,
demeurant 85, rue Grande a4 Casse-
neuil (Lot-et-Garonne} et tendant &
l'annulation de la décision implicite
par laguelle le maire de Casseneuil a
refusé d'inscrire ses enfants Hichem,
Apé de @ ans, Adil, agé de 6ans el
Samir, Agé de 3 ans, & 'éaole mater-
nelle et primaire de la commune;

Vu la demande d’inscription pré-
sentée le 25 mai 1987 par M. El Rha-
zouani; .

Vu 2° enregistrée le 27 novembre
1987 au grelle annexe du Tribunal
administratif de Bordeaux & Agen,
sous le n° 1644/87, la requéte présen-
tée pour M. Abdelkader El Aouni,
demeurant 33, place Ancienne-Mai-
rie & Casseneuil (Lot et Garonne) ot
tendant & l'annulation de la décision
implicite par laquelle le maire de
Casseneuil a refusé d'inscrire ses
enfants Redouan, adgé de 8Bang, et
Bouchra, 4dgéde de 3 ans, & l'école
primaire de la commune;

Aprés en avolr délibéré :
Considérant gque les requites: de.
M. El Rhazouani et 'de M, Ii1 Aouani
présentent & juger la méme question;
gqu'il y a lieu de les joindre pour y
#lre statué par une seule déeislon
Considérant qu'aux! ‘termes de
'alinéa 13 du préambule de la consli-
tution du 27 actobre 1040, auquel
‘renvoie . le préambule de la constitu-
tioft du 4 octobré §658: « La nation
garantit I'égal-acces de l'enfant et de
l'adulte & I'instruction, & la formation
professionnelle et & la cuiture.

W

L'organisation de

Yenseignement
public gratuit et laique ‘A tous les
degrés est un devoir de Pitat » ;
quaux termes de l'article ¥ de la loi
du 11 janvier 1975: « Tout enfant a
droit & une formation geolaire qui,
complétant l'action de sa fanille,
concourt & son éducation»; qu'il

résulte ds ces dispositions, que la 1ol -

a entendu affirmer le principe de
'égalité d’accés de tous les enfants
au service public de I'énseignement;

Considérant que M. El Rhazouani
et M. Bl Aouani demandent l'annula-
tion des décisions implicites par les-
quelles le maire. de Casseneuil a
refusé d'fnserire leurs -enfants &

.

Note :

n malire refusant I'inseription
& Yécole malernclle ot pri-

malre de sa commune de plu-
sieurs enfants marocains, telie aura
été '« affaire de Casseneuil» qui a
suscité le 14 juin 1988 ce ferme juge-
mont de censure du T.A. de Bor-
deaux, ot qul & méme eu les
« honneurs » deg médias, notamment
aprés que le maire aiteudla rentrée
1988 de provisoires nouvelles vélléi-

tés d'exclusion de ces mémes enfants

{cf. Sud-Ouest-Dimanche, 1l sept.;
Le Monde, 12 et 14 sepl. 1088); déji
en 1985 avait-on, connu d'analogues
refus d'inscriptions d'enfants étran-
gers, cette fois 4 Montformeil (Lo
Monde, 31 janv.-1%F févr, 1085},

Les immigrés qui travaillent en
Frahce sont « icf chez eux », aime &
redire le président Mitterand. « Nos»
écoles sont-elles les «leurs» ? Oui, a
done répondu le juge de Bordeaux.

Plusieurs déeisions juridictionnel-
les administratives récentes avalent

T A AN AP

I'école maternelle et primaire de
commune ; gqu'il résulie de I'instn
tion, et notamment de la délibérat
du conseil, municipal en dale

18 octobre 1984 et du mémoire

défense présenté par le maire, g
celui-ci a enlendu fonder sa décisi
sur la circonstance que les enfal
dont l'accueil était solllcité appat
naient 4 des familles d'« immig:
hors C.E.E. » dont il souhaitait fnt
rompre 1'afflux dans la commur
gue le maire ne pouvalt pour ce mo!
sans . moéconnaitre le  princi
d'égalité des usagers devant le s
vice public de l'enseignement, pre
dre les décisions attagqudes; que, 1
suite, M.El Rhazouani et M.
Aouani sont fondéds & demanc
Yannulation des décisions attaquée

Déclde:

Article 1'%, Les décisions par L
quelles le maire de Casseneuil
refusé d'inscrire les jeunes Hiche
Adil et Samir El Rbazouani et |
jeunes Redouan et Bouchra
Aouani & l'école primaire et mat
netle de la commune sont annulé

Ienseignement (cf. notamm, l'étu
de M. Durand-Prinborgne, «le pr
cipe d'égalité et Yenseignemenl
Rev. fr. dr, adm., 1988, n° 4, pp. 5t
614).

Ainsi ont été censurdes toules e
gences de contributlons financié:
aux activilés scolaires (C.E., 10 jai
1086, commune de Quingey, Ree.,
D. 1986, LR., 352, .note Llorer
11<éc. 1987, ville de Besang
cfLabbez, Rec., ~Tab.,-767; cl. au
T A, Strasbourg, 2 juill. 1985, Cot
Moselle ¢f commune de Chéméry-}
Deux, Rec., 428 ; et 8. cette jurisy
Plouvin, chr., . Quoal, VL
20 nov. 19886, p. 6).

Ont aussi -€t¢ condamnées
carences publiques & metire

" eeuvre des enseignements obligat:

res (T.A. Strasbourg, 24 Juill. 19€
Schoeser, Quot, Jur., 28 nov, 108
C.E, 27 janv. 1988, Min. Ed. Nat:
nale ¢f Giraud, & paraitre au Re

ou encore la fermeture 41
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srganisér les épreuves du baccalau-
éal, mais « au détriment des élbves
.dudit collége » ot en méconnaissance
des « principes d'égalité devant lo
service public de l'enseignement el
de la continuité de ce service » (C.E.,

13 févr. 1887, Toucheboeul, Rec.,

45). - : i
L'accés: méme & lenseignement,
au-delda méme de son champ obliga-

1ire, a également été garanti par la -

juridiction administrative,

On évoquera lg controle opéré, fut-
il » minimum », sur un refus d’admis-
gion d'un bachelier en classe prépara-
toire (C.E. (s} 9oct. 1987, consorts
Moetral, Reo., 320, AJDA, 1987, 758,
concl, Daél), ou sur un refus d'entrée
¢n cours préparatoire avant 1'age de
5 ans révolus (C.E., 27 janv. 1888,

M** Nadaud, req. 77179) et quand

bien ‘le Conseil d'Etat avait refusé
naguére d'admettre gque cet acces dut
&re motivé au titre de la loi de 1979
au nom de l'atteinte 4 une « liberté
publigue = (C.E., 25 mars 1083, Min,
Fl. MNat. of époux Mouaset, Hee., 135,
1., 1983, 843, concl. Franch

L'égalité effective dans le régime
scolnire a elle-méme été spécifique-
ment garantié. En 1981, le Conseil
d'Ftat jugeait par exemple que si
I'neces en classe maternelle n'esl pas
un droit, aucune discrimination ilié-
gale ne doit pour autant le régir

OB, 27 tévr, 1881, Guillaume, Rec.,
Tab, 764, R.D.P., 1082, 200). En
1982, il annulait un décret relatif
aux étudiants étrangers = en tant que
e décret attaqué n'exclut pas de la
procédure : relative au choix de
Pétablissement d'accueil’ les candi-
dats étrangers ayant en France leur
résiderice » (C.E., 26juill. 10882,
GISTI, Rec., 285). Le 10 ac(t 1988, le
Conseil d’Etat a encore rendu une

série d'arréts condamnant la décision
du Conseil général du Pas-de-Calais
de réservor ses bourses d'enseigne-
ment aux enfanis frégquentant les éa-
blissements publics (Dépt du Pas-de-
Calais, 5espéces, inéd,, req. 74 509
et 5., et of déid: C.E, (s) 20janv.
1982, département du Tarn-et
Garonne, Rec., 22, AJDA, 1982, 469,
note Gaudemet). .

La discrimination de Casgseneuil
entre frangais ot étrangers, aussi
blen qu'entre étrangers, ne pouvait
trouver alors prace devant le juge.

Notre principe d’égalité supporte cer-

' tes des aménagements méme dans ce

qui touche & la vie scolaire (p. ex.!
C.E., 14 janv, 1987, département du
Pas-de-Calais, Reo,, Tab,, 754, & pro-
pos d'une alde aux seuls transporis
scolaires publics;' des disorimina-
tions tarifnires ds cantine entre
enfants résidents ou non de la
compiune ont augsi été admises (C.E.
5cct. -1984, COREP Ariége, Rec,

. 815, conel. Delon, et méme antre éla-

blissements publics et privés: C.0u.
& juitl, i85, ville A'Albl, Itec., 220).
Encore la dlserimination opérée ne
doit-elle pas atlenter & la substance
d'un drolt ni contrevenir aux princi-
pes essentiels de notre ordre juridi-
gue ; l'objectif de contrdle du « flux »

. de Pimmipgration poursuivi par lo

malre de Casseneull n'entre
d'ailleurs en rien dans les compéten-
ces municipales, sans compter
I'interdiction des discriminations
ethniques el raciales au nom des-
quelles le maire de Montfermetl, tui
aussi exclustonniste, fut condamné
4 10.000 F d'amende par le Tribunai
correctionnel de Paris (Le Monds,
27 févr. 1988). ’

11 sera alors aussl remarqué le soin
qua pris le Tribunal de Bordeaux
dans sa motivation & adosser le prin-
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cipe du droit scolaire, par-deld, les
lois qui garantissent I'acceés .. de
« tous » & Fenseignement, au’ Préam-
bulo méme de 1948 (auquel celul do

1958 renvoie). ) .

Le Conseil d'Etat a certes parfols
refusé de rendre directement inveca-
bles ses dispositions d'alluye’ trop
générale (¢f. C.E. 29 nov. 1868, Talla-
grand, Rec., 607, & propos de « la .
solidarité et (de) T'égalité devant les
calamités nationaless; C.E. 27 julll,
1986, France Terre d'Asile, Rec,
263, & propos du droil d'asiled. En
1972 il ne s'était en toul cas pas

" prononcé sur la possible invocabllité
. contre les droits Juniversitalres du
principes de « pratuité » de V'enseigne-

ment énoncé a l'alinéa 13 du Préam-
bule, une lol fondant en effet la per-
ceplion de ces droits (C.E., 28 janv.
1972, Conseil transitolre de la faculié
des Lettres de Paris, Rec., 88).

Cet alinda 13 nen est pas molns
I'une des sources de I'égalité sgolaire
et la formulation la plus solennelle
de nos grands principes d'enseigne-
ment; dautres arréts du Consell
d'Ttat y avaient justement fait réfé-
rence (cf. C.E. 6 févr, 1980, confédé.
ration syndicale des familles, Rec.,
Tab,, 748, AJDA, 1880, 366); le
Prénmbule de 1948 a auss! constitué
Iinspiration de « principes généraux
du droit», c¢f. CB, 8 déc. 1978,
GISTI, Rec., 493). Il n'est donc pas
indifférent que notre jugement sy
soit appuyé.

Alnsi les « indésirables » de Casse-
neuil sont-ils entrés & I'école de la

_Républigue.

Bernard PACTEAU

Professeur & la faculté
de droil de Bordeaux




