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Vu la procedure suivante :

Par une requéte & un mémoire enregidrés respectivement e 18 mai 2015 & le
23 octobre 2015, M. , représenté par Me Cabot, demande au tribunal

1°) d'annuler la décision du 1% décembre 2014 par laquele le préfet de la
Seine-Saint-Denis a refusé de renouvel er son certificat de résidence de dix ans portant tamention

« retraité» ;

2°) d enjoindre au préfet de la Seine-Saint-Denis de lui delivrer un certificat de
résidence de dix ans portant la mention « retraité » dans le délai d un mois & compter de ia date
du jugement & intervenir, sous astreinte de 150 euros par jour deretard ;

3°) a titre subgidiaire, d enjoindre audit préfet de réexaminer sa situation dans le ddai
d’ un mois & compter du jugement aintervenir ;
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. 4°) de meltre & la charge de | Etat le versement de 'a somme de 1 500 euros a on
conseil, en application des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative &

37 de laloi n® 91-647 du 10 juillet 1991, moyennant la renonciation de et avocat & percavoir 12
contribution versée par I Etat au titre de ' aide juridictionnelle

11 soutient que :

_ ladécison de refus de renouvellement de sa cartede resident n est pas suffisamment
motivée; '

- dleedt entachée d' un défaut d’ examen complet de sa situation ;

~ dle et entachée d' une erreur defait ;

_ dle a @é prise en violation des stiputations de I'article 7 ter de I'accord
franco-algérien du 27 décembre 1968 ;

- dle est également entachée d'une erreur manifeste dans | appréciation des
conséquences qu' éle emporte sur sagituation personnéle.

M. Manadi a &é admis au bénéfice de I aide juridictionnelie totale par une décision du
bureau d aide juridictionnelie du tribunal de grande instance de Bobigny du 7 avril 2015.

Vu tes autres piéces du dossier.

Vu:

_ 1 accord franco-algérien du 27 décembre 1968 |

- lecode de ! entrée et du sdiour des érangers et du droit dasle;
_ laloi n° 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée;

- laloi n° 91-647 du 10juillet 1991 ;

_ lecode de justice administrative.

Les parties ont éé régulicrement averties du jour de!' audience.

Ont éé entendus au cours de | audience publique :
- lerapport de M. Coxzic, rapporteur,
- e lesconclusions de Mme Roussier, rapporteur public.

1. Congdérant que M. i .., ressortissant algérien, néle” 1742, a sollicité du
préfet dela Seine-Sai nt-Denis le renouvel lement de son certificat de résidence portant lamention
« retraité » : que, par une décison du 1¥ décembre 2014, le préfet de la Seine-Saint-Denis a
refusé faire droit & ta demande de M. Manadi | que le requérant demande |' annutation de celte

décision;

Sur les conclusions afin d annulation :

5 Consdérant quaux termes de l'article 7 ter de I'accord franco-aigérien du
27 décembre 1968 : « Le ressortissant algerien, qui, aprés avoir résidé en France sous couvert
d'un certificat de résidence valable dix ans, a établi ou &ablit sa résidence habitudle hors de
France & qui est titulaire d'une pension contributive de vidllesse, de droit propre oude droit
dérivé, liquidée au titre d'un regime de base francais de sécurité sociale, béndicie, a |2
demande, d'un certificat de résidence valable dix ans portant la mention « raraité». Ce
certificat lui permet dentrer & tout morment sur le territoire francais pour y efectuer des jours
n'excédant pas un an. | est renouvele de plein droit.» ; :
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3. Considérant que pour refuser a M. | i le renouvdllement du certificat de
résidence de dix ans portant la mention «retrate» quil sollicitait, le prfet de la
Seine-Saint-Denis a opposé & I’ intéressé |a circonstance qu' il avait établi sa résidence habituelle
en France et quaing 1l devait éire regardé comme ayant effectué un sgour de plus d'un an en
France, méconnaissant ains I’une des conditions prévies par les dispositions precitées de
I'article 7 ter ; qu'il ressort des piéces du dossier que pour apprecier fe caractere habituel cela
présence en France de {'intéressd le préfat de la Sene-Saint-Denis s'est fonde sur une
déclaration fiscale éablie par 1a caisse nationale d assurance vielllesse, faisant mention du
versement a M. Manadi de I'allocation de solidarité pour personnes dgées, conditionné par e
respect, notamment, d une condition de résidence en France du bénéficiaire;

4. Congdérant toutefois qu'aux termes de I'article L. 815-1 du code de la seourité
socidle: « Toute personne judtifiant d'une résidence stable & réguliére sur le territoire
méropolitain (...) & ayant atteint un &ge minimum bénéficie d'une allocation de solidarite aux
personnes Agées dans les conditions prévues par le préent chapitre. » ; quaux termes de
Iarticle R. 115-6 du méme code: « Pour béndficier du service des prestations en application
(..) des artictes {..), L. 815-1, (...), sont considérées comme résidant en France les personnes
qui ont sur le territcire méropolitain (...) leur foyer ou lelieu deleur s§our principal. (..)/ Le
foyer Sentend du lieu ol les personnes habitent normalement, c'est-a-dire du lieu de leur
résidence habituelle, a condition que cette résidence sur le territoire méropolitain (...) ait un
caractére permanent. / La condition de s§our principal e satisfaite lorsque les bendficiaires
sont personnellement e effectivement présents a titre principal sur le territoire métropofitain
(..) sont réputées avoir en France lelieu de leur s&our principal tes personnes qui y sgournent
pendant plus de six mois au cours de I'année civile de versement des prestations » ;| gue les
notions de « résidence stable e réguliére », ains que de « sgour principa », au sens des
dispositions précitées, rdatives notamment aux béndficiaires d une allocation de solidarité aux
personnes agées (ASPA), s appliquent aux personnes résidant plus de six mois en France au
cours de " année civile de versament des prestations: aue le préfet de la Seine-Saint-Denis ne
pouvait se fonder sur fa seule circonstance que M. &ait bén&iciaire de I’ ASPA pour en
déduire qu'il ne respectait pas la condition de la durée de s§jour en France inférieure a un an,
telle que prévue par I’ article 7 ter de ' accord franco-al gérien susvisé; qu'en outre, le requérant
communique une attestation en date du 6 octobre 2014, éeblie par le président de I’ assemblée
poputaire communale de Kherrata, sdon laquelle M. | Mde a Kherrata depuis plus de six
mois; qu'il communique également une facture d éectricité a son nom & & son adresse a
Kherrata, et soutient, sans &re contesté, que son épouse aingd que ses dix enfants vivent lous en
Algérie; qu'il justifieaing suffisamment, en I’ absence notamment de toute observation du préfet
en défense, du maintien de sa résidence habituelle en Algérie; qu'il sen suit que M. A et
fondé & soutenir qu en refusant de lui accorder le renouvelement de son certificat de résidence
au motif qu'il aurait éabli sa résidence habituelle en Francg le prdfet de la Seine-Saint-Denis a
entaché sa décision d une erreur de fait ; que le requérant est également fondé a soutenir que
cette décision a &é prise en méconnaissance des dipuldions de I'article 7 ter de I'accord

franco-algérien ;

5. Conddérant qu'il résulte de ce qui precede, et sans qu'il soit besoin d examiner les
autres moyens de la requéte, que M. est fondé a demander " annulation de la décigon en
date du 1% décembre 2014, par lequd ie préfet de la Seine-Qaint-Denis a rfuse de lui renouveler

son certificat de résidence de dix ans portant lamention « retraité » ;
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Sur ies conclugions aux finsd' injongtion :

6. Considérant qu’ aux termes de I’ article L. 911-1 du code de justice administrative
« Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public (...}
prenne une mesure d exécution dans un sens déerming, 1a juridiction, saisie de conclusions €n
ce sens, prescrit, par la méme décison, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un déai
d exéoution » ; qu aux termes de l'article L. 911-3 du méme code: « Saige de conclusions ence
sens, la juridiction peut assortir, dans la méme décision, I injonction prescrite en application des
articles L. 911-1 et L. 911-2 d une astreinte qu'éle prononce dans les conditions prevues au
présent livre et dont ele fixe 1a date d effet » ;

7. Considérant qu' eu égard & ses motifs, le présent jugement implique nécessairement
la délivrance a M. d un certifical de résidence; que le préfet de la Saine-Saint-Dents
rinvoque aucun dément de nature a faire obgtacle au prononcé d' une injonction en ce sens,
que, par suite, il y a lieu d’enjoindre audit préfet de délivrer a 'intéressé un certifical de
résidence portant la mention « retraité » dans le ddai trois mois A compter de la netification du
présent jugement; qu'il n'y a pas liey, dans les circonstances de |'espéoe, d assortir cette
injonction d une astreinte;

Sur les conclusions tendant_a I”application de I'atticle L. 761-1 du code de judtice
adminidrative & del article 37 de laloi du 10 juillet 1991 :

8. Considérant que M. i a obtenu le béndice de I'aide juridictionndle totale;
que, par suite, son avocat peut e prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de
justioe administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991 ; qu'il y aliey, dans les circongtances de
I’ esplce, et sous réserve que Me Cabot, avocate de M. i renonce a percevoir la somme
correspondant a la part contributive de I'Etat, de mettre a la charge de I' Etat le versement a
Me Cabot dela somme de 1 000 euros ;

DECIDE:

Article 1% © La décision du 1% déoembre 2014 du préfet de la Seine-Saint-Denis est
annulée.

Article 2 - 11 est enjoint au préfet de la Seine-Saint-Denis de délivrer aM. dans
le ddai de trois mois a compter de la notification du présent jugement, un certificat de réesidence

portant lamention « retraité ».

Afticle 3: L'Etat versera a MeCabot, avocate de M. i, une somme de
1000 (mille) euros au titre de I'article 37 de la loi du 10 juitiet 1991 sous réserve de =
renonciation a percevoir lasomme correspondant & la part contributive de I Etat.
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Atticle 4 - Le surplus des conclusions de la requéte ed rejete

Adicle 5 : Le présent jugement sera notifieé a M.l di et au préfet de la
Sane-Saint-Denis.

Ddibéré aprés ' audience du 29 octobre 2015, alaguelle siégeaient :
M. Pailleret, président,
M. Cozic, conseiller,

M. Iss, conseiller.

[.u en audience publique le 12 novernbre 2015.

Le rapportewr, L e président,
Signé Signé
H. Cozic B. Pailleret
Legrelfier,
Signé
T. Timera

La République mande et ordonne au ministre de I"intérieur en ce qui le conceme ¢ a tous
huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties

privées, de pourvoir a |’ exécution de la présente décigon.






