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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NANCY
N° 1802680
REPUBLIQUE FRANCAISE
M.
Mme Pascale Rousselle AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des référés

Le juge des référés

54-035-03
C+

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 3 octobre 2018, M. =~ =~ représenté par
Me Jeannot demande au juge des référés : e T

1°) de I’'admettre au bénéfice de I’aide juridictionnelle provisoire ;

: : ¢ de 1a région académique Grand Est sur le fondement de
Particle L. 521-2 du code de Justlce administrative, de procéder a sa pré-inscription ou & son
inscription dans un établissement scolaire de Meurthe-et-Moselle, sous astreinte de 100 euros
par jour de retard & compter de i’expiration du délai de 10 jours suivant la notification de la
présente ordonnance ;

3°) d’enjoindre au président du conseil’ éépaﬁ&nmtal de Mearthﬁs«emdﬂseﬂe de
procéder a I'ensemble des diligences nécessaires & son inscription dans un établissement
scolaire, sous astreinte de 100 euros par jour de retard & compter de I"expiration du délai de
10 jours suivant la notification de 'ordonnance & intervenir ;

4°) de mettre a la charge solidaire de I’Etat et du département de Meurthe-et-Moselle
la somme de 2000 euros sur le fondement de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative et de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991 au bénéfice de Me Jeannot qui
s’engage dans cette hypothése a renoncer & percevoir la part contributive de I’Etat
correspondant a la mission de I’aide juridictionnelle.

Il soutient que :
s'agissant de 'urgence :

- cette condition est remplie puisqu’il est privé de toute scolarité ce qui lui cause un
préjudice important ;
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s’agissant de 'arteinte & une liberté fondamentale :

- en ne mettant pas en ceuvre toutes les diligences possibles afin de permettre sa
scolarisation, 1'académie de Nancy-Metz et le président du conseil départemental de Meurthe-
et-Moselle ont porté une atteinte grave et manifestement illégale a son droit 4 ’instruction et a
I’intérét supérieur de I'enfant.

Par un mémoire en défense, enregistré le 4 octobre 2018, le département de Meurthe-
et-Moselle, représenté par Me Zimmer, conclut au rejet de la requéte.

; 11 soutient qu’il n’est pas en ‘charge de ’autorité parentale sur le requérant, le retour
de P'intéressé vers I’ Albanie ayant été organisé et approuvé par le procureur de la République
et aucun jugement ne lui ayant conféré cette autorité parentale.

Par un mémoire en défense, enregistré le 5 octobre 2018, la rectrice de la région
académique Grand Est conclut au rejet de la requéte.

Elle soutient qu’aucune personne responsable de cet enfant ne I’a saisie d'une
demande d’inscription dans un établissement scolaire.

Vu:

- la Constitution du 4 octobre 1958 ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales ;

- la convention internationale relative aux droits de 'enfant ;

- le code de I’action sociale et des familles ;

- le code de 1"éducation ;

- la loin® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

Vu les autres pi¢ees du dossier.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.
Ont été entendus au cours de ’audience publique du 5 octobre 2018 49 h 30 :

- le rapport de Mme Rousselle, juge des référés,

- les observations de Me Jeannot pour M. ~ qui souligne la situation de non-
droit dans laquelle se trouve 'enfant, demande qu’il soit enjoint au président du conseil
départemental de saisir le juge des enfants afin d’obtenir I'autorité parentale lui permettant de
scolariser et souligne que 1'éducation nationale, désormais informée de la
situation d’un enfant soumis a obligation de scolarité, ne pouvait ignorer ses obligations vis-a-
vis de lui,

‘ - les observations de Me Arab pour le département de Meurthe-et-Moselle, qui fait
valoir que le département n’est pas en charge légale de Venfant et que le procureur de la
République n’a pas saisi le juge des enfants. 118 Tis en auvre les accords conclus avec:
I'Albanie en vue de renvoyer aupres de sa famille,:

- et les observations de M. Hirtzberger pour la rectrice de la région académique
Grand Est qui indique que I’éducation pationale ne dispose d'aucun moyen pour obliger la
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scolarisation d'un enfant en I'absence de démarche d'une personne investie de I'autorité.
parentale.

Aprés avoir, 4 Vissue de I’audience, prononcé la cloture de instruction a 10 h 30.

Considérant ce qui suit :

Sur P’aide juridictionnelle provisoire :

1. Aux termes de Varticle 20 de la loi du 10 juillet 1991 : « Dans les cas
d'urgence (...), l'admission provisoire & [ 'aide juridictionnelle peut étre prononcée soil par le
président du bureau ou de la section compétente du bureau d 'aide juridictionnelle, soit par la
Jjuridiction compétente ou son président ». Dans les circonstances de 'espéce, il y a lieu de
prononcer, en application des dispositions précitées, 1’admission provisoire de M. au
bénéfice de 1’aide juridictionnelle. h

Sur les conclusions 2 fin d’injonction :

2. Aux termes de Varticle L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires & la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le
Jjuge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures (....) ».

3. En vertu de cet article, le juge administratif des référés, saisi d’'une demande en ce
sens justifiée par une urgence particuliére, peut ordonner toutes mesures neécessaires a la
sauvegarde d’une liberté fondamentale & laquelle une autorité administrative aurait porté une
atteinte grave et manifestement illégale. Ces dispositions législatives conférent au juge des
référés, qui statue, en vertu de [’article L. 511-1 du code de justice administrative, par des
mesures qui présentent un caractére provisoire, le pouvoir de prendre, dans les délais les plus
brefs et au regard de critéres d’évidence, les mesures de sauvegarde nécessaires a la protection
des libertés fondamentales.

4, D’une part, aux termes de 1’ “de 1a convention internationale des droits
de I’enfant : « Dans toufes les décisions qui concernent les enfants, qu'elles soient le fait des
institutions publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des autorités
administratives ou des organes législati Imtere! supérieur de l'enfant doit étre une
considération primordiale ». D’autre part, Is s 4 Pinstruction, garanti par le treiziéme
alinéa du préambule de la Constitution de 1946 auquel se référe celui de la Constitution de
1958, est confirmé par I’article 2 du premier protocole additionnel a la convention européenne
de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales. La privation pour un
enfant, notamment s’il souffre d’isolement sur le territoire frangais, de toute possibilité de
bénéficier d’une scolarisation ou d’une formation scolaire ou professionnelle adaptée, selon
les modalités que le législateur a définies afin d’assurer Je respect de [I'exigence
constitutionnelie d’égal accés 4 instruction, est susceptible de constituer une atteinte grave et
manifestement illégale 4 une liberté fondamentale, au sens de I'article L. 521-2 du code de
justice administrative, pouvant justifier I'intervention du juge des référés sur le fondement de
cet article, sous réserve qu’une urgence particuliére rende nécessaire I'intervention d’une
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mesure de sauvegarde dans les quarante-huit heures. Le caractére grave et manifestement
illégal d’une telle atteinte s’apprécie en tenant compte, d’une part, de I’4ge de I’enfant, d"autre
part, des diligences accomplies par l'autorité administrative compétente, au regard des
moyens dont elle dispose.

5. M. _ ressortissant albanais né le 16 aotit 2005, est arrivé en France début
aofit 2017. 11 a été pris en charge par le service de I’aide sociale & I'enfance du département de
Meurthe-ct-Moselle le 17 aofit 2017 sur le fondement des dispositions de I'article R. 221-11
du code de I*action sociale et des familles. 1] demande au juge des référés, sur le fondement de
Particle L. 521-2 du code de justice administrative, d’ordonner au président du conseil
départemental de Meurthe-et-Moselle et a la rectrice de la région académique Grand Est son
inscription dans un établissement scolaire en raison de ’urgence et de I’atteinte grave et
manifestement illégale portée a la liberté fondamentale que constitue le droit a I’éducation.

6. 11 résulte de I’instruction qu’a la suite de I’évaluation de M. . ~_endate
du 14 septembre 2017, le président du conseil départemental a, avec ’accord des services du
procureur de la République et des autorités albanaiscs, organisé son retour en Albanie, avec
PPaccord initial de ses parents qui, semble-t-il, ont ensuite changé d’avis. II est constant que
celte procédure de retour, organisée pour fin juin 2018, n’a pu étre mise en ceuvre, le jeune

ayant refusé¢ d’embarquer. 11 en résulte que, depuis le 17 aoiit 2017, le jeune

. est effectivement pris en charge matériellement, & savoir logé et nourri par le

département, en dehors de toute décision judiciaire. En revanche, il ne fait I’objet d’aucune

scolarisation, seuls, selon les dires de Penfant, quelques cours d’alphabétisation en frangais
lui ayant été récemment dispensés par une éducatrice.

7 L’adicle L. 223-2 du code de V’action sociale et des familles dispose que « sauf si
un enfant est confié au service par décision judiciaire ou s'il s'agit de prestations en espéces,
aucune décision sur le principe ou les modalités de l'admission dans le service de l'aide
sociale a l'enfance ne peut étre prise sans l'accord écrit des représentants légaux ou du
représentant légal du mineur ou du bénéficiaire lui-méme s'il est mineur émancipé. / En cas
d'urgence et lorsque le représentant légal du mincur est dans l'impossibilité de donner son
accord, l'enfant est recueilli provisoirement par le service qui en avise immédiatement le
procureur de la République. {...) Si, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa du présent article,
I'enfant n'a pas pu étre remis a sa famille ou le représentant légal n'a pas pu ou a refusé de
donner son accord dans un délai de cing jours, le service saisit également l'autorité judiciaire
en vue de l'application de l'article 375-5 du code civil. (...} ». L’article 375-5 du code civil
dispose que dans cette situation, le procureur de la République ou le juge des enfants auquel
la situation d’un mineur isolé a été signalée décide de I’orientation du mineur concerné,
laquelle peut consister en application de I'article 375-3 du méme code en son admission a
I"aide sociale a I’enfance. Si, en revanche, le département qui a recueilli la personne refuse de
saisir 1'autorité judiciaire, cetle personne peut saisir elle-méme le juge des enfants en
application de 1'article 375 du code civil afin qu’il soit décidé de son orientation.

8. Lorsque le département refuse de saisir l’autorité judiciaire & I'issue de
I’évaluation mentionnée au point 6, I’existence d’une voie de recours devant le juge des
enfants par laquelle le mineur peut obtenir son admission a 1'aide sociale rend irrecevable le
recours formé devant le juge administratif contre la décision du département. Par suite, les
conclusions de M. tendant & ce qu’il soit enjoint au président du conseil départemental
de saisir le juge des enfants son irrecevables.
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9. En revanche, aux termes de larticle L.131-1 du code de I’éducation :
« linstruction est obligatoire pour les enfants des deux sexes, frangais el étrangers, entre six
el seize ans ». L article L. 131-4 du méme code dispose que « Sont personnes responsables,
pour l'application du présent chapitre, les parents, le tuteur ou ceux qui ont la charge de
Venfant, soit qu'ils en assument la charge & la demande des parents, du tuteur ou d'une
autorité compétente, soit qu'ils exercent sur lui, de fagon continue, une autorité de fait ».
Enfin, aux termes de I'article L. 131-7 de ce code: « L'autorité de I'Etat compéiente en
matiére d'éducation invite les personnes responsables de l'enfant a se conformer 4 la loi et
leur fait comnaitre les sanctions pénales encourues» et | article L. 131-9 dispose :
« L'autorité de I'Etat compétente en matiére d'éducation saisit le procureur de la République
des faits constitutifs d'infraction aux/dispositions du présent chapitre ».

10. En I'espéce, il resulte de ['instruction que alors méme qu’ ‘il ne s’est pas vu
confier I’autorité parentale par le juge des enfants, qu’il n’a d’ailleurs jamais saisi alors qu’il a.
opportunité de le faire en vue d’obtenir une ordonnance de p}acement prowsoms Ie
departemem exerce sur Ie Jeune ; le_moi C

‘ "\sont en application des dlsposmons premtees du code de
I’éducation, tenues de veiller au respect de Iobligation scolaire s agxssant d’un mineur de
, De méme, il appartient a ’autorité de I’éducation nationale, soit de procéder a cette
mscnp‘uon dés réception de la demande, soit de mettre en ceuvre les dispositions precitées des
articles L.. i31-? etL. 1319 du code de I’éducation. -

1 1 f;La sityation de non-droit dans laquelle se trouve ', aujourd’hui 4gé
de 13 ans, constituant, par elle-méme, une situation. d*urgence &t une atteinte grave A une
liberté fi ondamentale, il appartient au juge du référé liberté d’enjoindre aux autorités’
csmpéientes de prendre tsutes mesuress aﬁn d’assurer la prise en charge educatwe de cet

' enfant

12.1 résuite de ce qui précéde qu'il y a lien d‘enjamdre au departemem de Meurthe-
et-Moselle, en sa qualité d’autorité de fait responsable du jeune _ “de procéder
aux démarches en vue de Pinscription de cet enfant dans un ‘établissement scolaire ou, &
défaut, de mettre en ceuvre toute pmo@dure alternative répondant aux exigences du code de
1’éducation. Compte tenu de I’ urgence de la situation, le departemcnt devra procéder a ces
demarches dans le déia} de c:mq jours & compter de la notification de la présente ordonnance.

13. Si, & I’issue de ce délai, aucune démarche n’a été entreprise par le département
de Meurthe-et-Moselle, il ‘est enjoint a la rectrice de la région académique Grand Est de
mettre en ceuvre les mesures prévue 31-7 et L. 131-9 du code de
au besoin en saisissant le procur ique.

- Ta Rép

14. Dans les circonstances de 1’espéce, il n’y a pas lieu d’assortir ces injonctions du
prononcé d’une astreinte.

Sur _les conclusions tendant 3 1'application des dispositions combinées de latticle

L. 761-1 du code de justice administrative et de Iarticle 37 de la loi du 10 juillet 1991 :

15. 11 y a lieu, dans les circonstances de V’espéce, de metire 4 la charge du
département de Meurthe-et-Moselle, sur le fondement des dispositions de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative et de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a I’aide
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juridique, une somme de 1 000 (mille) euros qui sera versée a Me Jeannot, avocate du
requérant, sous réserve de son admission définitive au bénéfice de I'aide juridictionnelle et
que Me Jeannot renonce a percevoir la somme correspondant a la part contributive de 1’Etat
au titre de Paide juridictionnelle.

ORDONNE:

Article] : M. est admis a ’aide juridictionnelle 4 titre provisoire.

Article 2 : 11 est enjoint au département de Meurthe-et-Moselle, en sa qualité d’autorité de fait

sponsable du jeune de pmcéder aux démarches en vue de I'inscription de cet
enfant dans un établissement scolaire ou, & défaut, de mettre en ceuvre toute procédure
alternative répondant aux exigences du code de I’éducation dans le délai de cinq jours a
compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : Si, & I"issue de ce délai, aucune démarche n’a été entreprise par le département de
Meurthe-et-Moselle, il est enjoint a la rectrice de la région académique Grand Est de mettre
en ozuvre les mesures prévues par les articles L. 131-7 et L. 131-9 du code de I’ éducation, au
besoin en saisissant le procureur de la République.

Article 4: Le département de Meurthe-et-Moselle versera & Me Jeannot, avocate de
M. unie somme de 1 000 (mille) euros en application de Darticle L. 761-1 du code de
justice administrative et de "article 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a ’aide juridique,
sous réserve de ’admission définitive de M. au bénéfice de I'aide juridictionnelle et
que Me Jeannot renonce & percevoir la somme correspondant a la part contributive de I’Etat
au titre de I"aide jundictionnelle.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 6 : La présente ordonnance sera notifiée & M. . au département de
Meurthe-et-Moselle et au ministre de I’éducation nationale.

Copie pour information sera adressée 3 la rectrice de la région académique Grand-Est.
Fait a Nancy, le 5 octobre 2018.

La présidente du tribunal
juge des référés,

P. Rousselle
La République mande et ordonne au ministre de 1'éducation nationale en ce qui le
concerne ou a tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit

commun conire les parties privées, de pourvoir a ’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le greffier :




