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LE MINISTRE DE L’INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES,

A

MESDAMES ET MESS EURS LES PREFETS
- METROPOLE —

MONSIEUR LE PREFET DE POLICE

OBJET : Systéme européen « EURODAC ».- Mise en place du dispostif francais de collecte
et transmisson des empreintes digitales des demandeurs d’ asile politique.

REF : circulaire n° NOR/INT/D/89/00371/C du 26 décembre 1989.

PJ.:2

Depuis la circulaire citée en référence  les empreintes digitales des demandeurs
dasle sont rdevées sur papier et les fiches dactyloscopiques sont transmises a I' Office
Francais de Protection des Réfugiés e Apatrides qui les numérise afin de déecter les
demandes multiples.

Le réglement du Consell de I’'Union européenne n° 2725/2000 du 11 décembre
2000, a crée le systeme dénommé « EURODAC ». Son objet est de contribuer a déerminer
I’Etat membre qui, en vertu de la Convention de Dublin du 15 juin 1990, et responsable
d'une demande d'asle présentée dans un des Etats membres (excepté le Danemark mais
Norvege et Idande compris) par le biais d'une comparaison des empreintes digitdes du
demandeur.



La mise en place de ce nouveau dispogtif permettra de mieux fonder en droit et en
fat les demandes de prises en charge que vous adressez aux autres Etats membres de I’Union
européenne concernant des demandeurs d' asile ayant trangité par leur territoire.

Elle sera par alleurs de nature a amdiorer I'efficacité du systéme de rdevé des
empreintes digitales.

Eurodac Sappuiera sur une unité centrde (U.C) géée pa la Commisson
européenne. Basée a Luxembourg, elle sera chargée de gérer une base de données et sera
équipée d’'un systéme de reconnaissance des empreintes digitales.

Le syseéme européen «EURODAC » permettra, a terme, de comparer les
empreintes digitales de 3 catégories d' érangers :

1) lesdemandeursd asile,

2) les érangers gppréhendés a I'occason du franchissement irrégulier d'une frontiére
extérieure,

3) lesérangers setrouvant illégalement sur le territoire d’ un Etat membre.

Le reglement pré-cité prévoit que ce syseme sera opérationnd lorsque le dernier
des Etats membres concernés sera en mesure de trangmettre les empreintes digitales des
érangers figurant, au moins, dansla premiére catégorie.

La Commission européenne fixe la date de ce démarrage au mois de janvier
2003. La mise en place du volet francais de ce systeme se fera en phases successives pour
Sachever par une intégration compléte du systeme dans le projet de refonte de I’ gpplication
AGDREF dont la procédure d appd d offres est actuellement en cours.

En conséquence, le relevé que vos services effectuent actuellement pour les
demandes d’asile conventionnel, sera remplacé par un relevé sdon des modalités
nouvelles, conformes aux normes d’ Eur odac.

a) Modifications du déroulement del’ enregistrement d’une demande d’asle.

? Le principd changement qu gpporte le nouveau systeéme européen dans le relevé
des empreintes vient du fait qu'il est nécessaire de prendre dorénavant les empreintes roulées
de chague daigt plus les empreintes de contrdle (les 4 doigts de chague main  Smultanément +
chague pouce), dors que le reevé actudlement transmis a I'O.F.P.RA. et effectué a plat e
pour deux doigts seulement.

Tous les Etats membres du systéme EURODAC pratiqueront le  méme systeme de
relevé des empreintes. Cette homogénéité permettra a |’ unité centrde d ére plus efficace dans
les comparaisons effectuées. Enfin, un relevé décadactylaire permettra de diminuer le nombre
de fiches inexploitables rejetées par le service chargé de la comparaison



Une misson du minigere de l'intérieur a vigté différents centres de prise des
empreintes digitdles des demandeurs d'adle politique dans pluseurs pays européens. La
plupart effectuent ce relevé décadactylaire sur support papier en utilisant une encre noire &fin
de mieux repérer les doigts dont on adgareevé I’ emprente.

? Les préfectures ne transmettront plus les fiches dactyloscopiques
directement a I'OFPRA mais au point d accés nationd EURODAC (ministere de I’ Intérieur
— DLPAJ/ SDECT — P.A.N. EURODAC - 11, rue des saussaies — 75800 PARIS). Celui-ci
centrdisera les fiches dactyloscopiques transmises par les préfectures, les scannera
éventudlement, les trangmettra a la fois a Luxembourg et a I'OFPRA. Concernant la
comparason effectuée dans le syseme EURODAC, le minigere effectuera, en retour, une
vérification manudle du réaultat lorsqu'il Savérera pogtif avant de répercuter les décisions
aux préfectures concernées sur un serveur de messagerie éectronique qui sera dédié a cette
fonction et qu’ elles pourront consulter directement.

Quant a 'OFPRA. il continuera, dans un premier temps, a vous informer
directement du résultat de la comparaison effectuée sur son propre fichier dactyloscopique
lorsgu'il est pogitif.

Deux systémes de relevé des empreintes digitales seront mis en place selon les
préfectures concernées:

- Pour la mgorité des préfectures, le relevé des empreintes digitdes sera rédise a
compter du ler mars 2003 pa les agents de préfecture au moyen dune fiche
dactyloscopique spécide qui sera trangmise, par voie postale, a la DLPAJ en vue de sa
transmisson al’ unité centrde « EURODAC ».

Dans quelques préfectures, un systéme de rdlevé numéique dempreintes digitades
au moyen d' une borne dectronique va ére mis en place des le 15 janvier 2003. Au regard du
nombre des demandes d'asile enregistrées a Paris, la préfecture de police bénéficiera d’'un
dispogtif particulier en ce qui concerne I'ingdlation et laformation.

Ce syséme permettra de transmettre directement les empreintes a Luxembourg via
le point d’accés nationd Stué a la DLPAJ. Au regard du bilan qui sera effectué gpreés sx mois
de fonctionnement, il pourra étre envisagé d’ éendre I’ expérimentation.

Cependant, compte tenu du colt élevé de ces bornes, entierement financées par le
minstere ( plus de 50000 € par borne, logicid compris), seules les préfectures recevant un
grand nombre de demandeurs d'asle en seront dotées. Les premiéres évauations laissent
apparditre que la mise en cawvre d Eurodac devrait se fare a colt quas congart. Il vous
gppartient de saidr I’adminigtration centrale en cas de difficulté a cet égard.

Dans un premier temps, le choix sext porté sur les préfectures d lle-de-France.
Leur proximité géographique entre eles permetira de recenser et traiter rapidement les
éventuelles défaillances qui pourraient apparditre.

Dans e courant de I’ année 2003, 5 nouvealix Sites bénéficieront de cet équipement.

En annexe n° 2 sont énumérés les aménagements techniques que les préfectures
concernées devront prévoir en vue de I’ ingalation de ces bornes.



Leur inddlation et la rédisation des tests techniques par la société prettataire du
marché sont prévus du 9 au 15 janvier 2003 (excepté pour la préfecture de Police).

Les agents qui seront amenés a les utiliser, par la suite, bénéficieront d'une
formation technique de la pat du méme prestataire pendant cette méme période. (excepté
pour laP.P. ou éle auralieu les 8 et 9 janvier 2003).

b) Formation desagents

Dans le courant du mois de février 2003, une formation sera ddivrée, dans chagque
région, par les sarvices régionaux de la police judiciaire a I'attention d’au moins 2 personnes
par préfecture (3 dans certains cas) pour leur gpprendre a relever correctement des empreintes
roulées. Les dagiares sont invitess a s présenter a la formation munis du meatérid
indispensable a la prise dempreintes qu'ils utiliseront ensuite, ¢ est-a-dire quelques fiches
«Eurodac » et un tampon encreur ou des bandes pré-encrées (cf. annexe n° 1). Vous
trouverez ci-joint le programme de cette formation qui S éaera sur une journée.

Vous serez directement avertis par la sous-direction du recrutement e de la
formation des dates et lieux de formation arrétés pour |es agents que vous aurez désignés.

Concernant les agents des préfectures dotées de bornes éectroniques, il et
égdement prévu qu'ils puissent béndficier de cette formation ultérieurement &fin de pdlier
toute interruption éventuelle de I'accuell des demandeurs d'asile en cas de panne prolongée
du systeme informatique .

c) Fichedécadactylaire « Eurodac ».

La fiche dactyloscopique OFPRA actudlement utiliste sera remplacée par une
fiche décadactylaire, éablie selon un modé e proposé par la Commission européenne,

Elle sera utiliste uniquement pour les transmissons de rdevés dempreintes par
voie pogtae. Les informations concernant le demandeur seront éditées au recto dans la partie
supérieure  de la fiche au moyen des imprimantes IER a partir de I'gpplication AGDREF,
comme ' est |e cas actudllement (rubrique « ASILE » - éditions diverses).

d) Réponsesaux demandes de comparaison d’empreintes.

Les réponses apportées aux demandes de comparaison effectuées aupres du fichier
européen Eurodac seront directement consultables par les préfectures sur le Ste internet de la
patie francase du syseme Eurodac (P.F.SE.) dont I'adresse éectronique vous sera
communiquée ultérieurement. Vous pourrez y accéder a partir d'un micro-ordinateur, doté
d une messagerie outlook et d'un navigateur (internet explorer).

* k%

Au vu de |'expérience nenée par nos partenaires européens, la mise en place de ce
nouveau digpogtif devrat entrainer une diminution sgnificative du nombre de rget de fiches



inexploitables et le transfert des entretiens d'asle teritorid a I OFPRA des 2004 devrait
égdement compenser cette charge de travail supplémentaire.

Cependant, je suis conscient que I'adaptation a ce nouveau dispostif de relevé
décadactylaire requiet un effort de la pat de vos collaborateurs qui sont souvent dga
confrontés a une augmentation constante du nombre de demandeurs d' asile.

Cet la raison pour laguelle, je vous engage a attacher une importance particuliére
a I'information des personnels concernés &fin de bien leur préciser la démarche dans lagudle
sinscrit la mise en place de ce nouveau dispostif et I'enjeu essentiel qu'il représente sur le
plan de la réglementation applicable en matiere d asile.

Lorsgue cette mise en place aura des répercusson importantes sur I’ organisation du
sarvice, vous informerez en tant que de besoin le comité technique paritaire.

Pour le minigtre et par délégation,
Le préfet, directeur du cabinet

Claude GUEANT



ANNEXEN° 1

PREFECTURES NON DOTEES DE BORNES EL ECTRONIQUES

Il et important que les empreintes digitaes soient relevées a proximité de I’endroit
ol et enregidrée la demande d'adle politique afin de mieux contrbler que les empreintes
relevées correspondent bien ala personne qui arédlement déposé la demande d' asile.

Par alleurs, il faut ére vigilant a ce quil Ny at pas dinverson de doigts au
moment de la prise d empreintes. C'est la raison pour laguelle il et demandé d effectuer ce
relevé exclusivement avec une encre noire.

Matériel indispensable a acheter pour effectuer lesrelevés d empreintes :

? Les fiches décadactylares a utilisr pourront ére commandées directement
aupresdel’ Imprimerie Nationde.

Il est nécessaire de se procurer, par alleurs, sdon le flux de demandeurs d'asile a
recevoir dans chague préfecture,

? s0it un tampon encreur céramique rectangulaire permettant environ 16000 mono-
prises. Il a I'avantage de sdir trés peu les doigts, et d éviter toute surcharge d’ encre néfaste a
un bon relevé.

? soit des bandes pré-encrées, plus économiques, présentées entre deux films de
polyester, qui permettent, dles, environ 100 mono-prises.

Ces deux procédés vous seront présentés lors des formations.

Matériel complémentaire qu’il peut étre utile de se procurer :

Les préfectures qui seront amenées a effectuer un nombre important de relevés
décadactylaires peuvent ére intéressées par certaines recommandations fournies par les
sarvices de police judiciaire qui effectuent dga réguliérement ce type de releves:

Pour quun relevé dempreintes sur papier soit effectué dans les meilleures
conditions e din déviter les diverses erreurs de manipulation des fiches, il doit ére effectué
en pogtion debout sur une table (ou une planche) fixe, placée a environ 1m10 du sol et dotée
d un pince-carte évitant aing tout glissement de lafiche pendant le rlevé.

Ce matériel spécifique est également disponible dans le commerce.
Il est trés important que les doigts soient propres et secs au moment de la prise des
empreintes. Sil N est pas possble, pour le demandeur, de se laver les mains a cet endroit-la

au moment de laprise, des lingettesimbibées d acool peuvent étre utilisées.

Concernant les agents gppelés a effectuer ces manipulaions, des gants pourront ére
utilisés pour effectuer cette opération.



ANNEXE N° 2

PREFECTURES DOTEES DE BORNES EL ECTRONIQUES

Aménagement a prévoir pour I’installation des bornes éectroniques :

Les dimensions de la borne éectronique sont :
- hautteur : 171 cm
- largeur : 72cm
- profondeur : 84 cm
- poids: environ 150 kgs

Il est indispensable de prévoir un espace libre de 60 cm de chaque cté latérd de la
borne et 1, 5 m devant, pour les manipulations éventuelles a effectuer en cas de réparation.

60 cm 60 cm

15m

Les prises de réseau a prévoir sont :

- 2 prisesréseau (RMU5)
- 1priseédectrique 16 A

En complément de la borne, sera livrée une imprimante que vous pourrez ingddler a
proximité ou dans un loca séparé.

Enfin, il et nécessare de prévoir au moins sur un de vos micro-ordinateurs, un
acces a la messagerie outlook avec navigateur (internet explorer) afin de pouvoir consulter les
réponses Eurodac directement sur le dte de la partie francaise du systéme Eurodac (P.F.S.E.)
qui sera dédié acet objet.

En cas de panne cest le predataire du marché qui assurera la maintenance
technique du matérid éectronique.



Achat de consommables :

En cas de panne prolongée des bornes dectroniques, il est nécessaire, pour ne pas
interrompre le service d'accuell des demandes d'aslle politique, d'avoir, a dispogtion, un
stock suffisant de fiches décadactylaires et de bandes pré-encrées.

Dans le marché sgné par le minisgére pour I'ingdlation de ce systeme, il e prévu
une garantie de réparations par le prestataire dans un déa de 8 heures. Par alleurs, méme en
cas de rupture de connexion informatique, la borne peut enregistrer «en austonomie » de
nouvelles empreintes et dispose d' une capacité de mémoire de 100 relevés décadactylaires au
moins avant trangmisson.

Liste des préfectures qui seront dotées de bornes é ectroniques dans I’ année 2003 :

- Préfecture de Police de Paris
- Sdne-Sant-Denis

-  Hauts-de-Sane

- Essonne

- Va-de-Marne

- vdad Ois

- Sdne-e-Mane

- Yvdines

- Bouches-du-Rhone
- Rhone

- Haute-Garonne

- Alpes-Maitimes

- Nord



STAGE DE FORMATION A LA PRISE D'EMPREINTESPAPILLAIRESDIGITALES

DUREE

TIMING

CONTENU

METH(

ljour

10h—-10h45

10h45-12h

13h30-14h

14h-17h

Objectifsdu stage

Commentaires sur I'utilité de la prise d'empreintes " des étrangers”

Les empreintes papillaires digitales
- qualités essentielles (immuabilité, inaltérahilité,
individualité)

- le dessin épidermique (aspect anatomique, les
différentes zones, les deltas et
les formes fondamental es)

- valeur identificatrice (les points caractéristiques)

Présentation du matériel et des techniques de prise d'empreintes
critéres de réussite : - préparation du sujet avant le
relevé
- méthodologie du déroulé
- apposition des empreintes de
contrdle

Mise en place d'ateliers de relevés d'empreintes
controle qualité: - obtention d'une empreinte de
qualité en netteté et en étendue
- cas spéciaux (doigt amputé ou
bandé, dessinillisible, fraude

Exposé

Exposé

démonstration

Exercices prati




