3. Le_probléme securite”

——

~du_Zfilet de

Une fois surmontées les difficultés pratigues qui
viennent d'&tre mentionnées se pose La question de L'avenir de
tous les immigrés en situation irréguliére 3 qui auront été sup-
primées toutes les prestations sociales : ces dernidres consti-
tuent en effet une part importante, ou en cas de chbmage Lla
quasi~totalite,de leurs ressources. Des situations de misére
risquent d'apparaitre, avec toutes leurs conséquences : cas indi-
viduels dramatiques, troubles sociaux ou insécurité, détériora-
tion de l'image de la France 3 L['extérieur,

Il importe donc d'assortir le contrdle de la régu-
larité de "filets de sécurité” remédiant & cette diffijculté,
sachant par ailleurs que les solidarités au sein des différentes
communautés étrangéres y contribueront aussi. .

Les solutions peuvent &tre :

- La reconduite a la frontiére, mais elle est
impossible pour les enfants, en l'état actuel de la législation,
a la différence des autres pays. -

- une aide au rapatriement volontaire.

- la prise en charge des cas difficiles par Lles
organisations privées charitables (Armée du Salut, Secours
Catholique, A.T.D.).

~ la prise en charge par l'aide sociale. La
bréche ainsi ouverte dans le dispositif devrait toutefois se
Limiter é un seut type d' ass1stance, par exempte l'a1de soc1ale
‘1 vent : ; AERI: ’

Propos1t1ons de m1se en oeuvre

B.
On trouvera c1-dessous les grandes l1gnes des me-
sures qui pourrajent &tre prises afin d'interdire ;aux étrangers -
en situation irréguliére L'acceés 3 la protection sociale fran-
caise. Ent tout état de cause ne seraient concernés, tout au
moins pour ('assurance-maladie et vieillesse, que lLes affilia~-
tions nouvelles. On peut cependant penser ‘que, & La ‘suite ‘des .
opérations de régutar1sat1on de 81-82, le nombre. de salaraés »
assurés en situation 1rrégul1ére est peu important. e TR

Malgré cette Limite, malgré toutes Lles d1ff1cultés
de mise en oeuvre qui viennent d'@tre évoquées, le "verrouillage"”
du systéme de protection sociale est susceptible d'ekercer un s
fort effet d1ssuas1f sur les flux’ 1rrégul1ers, tant par L'effet
d'an ce qu'il provogquera que par son 1nfluence concréte sur la
situation des intéressés. ‘ : : : .

It ﬁ%ttra fin,d'autre part, aux prat1ques arb1tra1res de contrﬁle.
de Lla régutarité du séjour par des ca1sses de sécurité socjale-
et des bureaux d! aide soc1ale.‘;ﬁ;’f = :

AR
.”fpement fam1tial “le
'”f1ch1ers, les noms ‘des ‘enfant
testation, ‘qui serait remise au‘
3_France, prouveraijt. la. .régular.




du fait de la briéveté de la carriére de L*intéressé, La pension
n‘est pas versée chaque trimestre, mais L'assuré regoit forfai-
tairement une somme égale & 15 fois son montant annuel. Le seuil
serait relevé & 2500 F par an pour les non résidents (ce qui,

pour un salaire annuel moyen de base de 48 000 F et une pension
liquidée au taux de 50 % correspond 3 une carriére de 12,5 tri-

mestres),

. Motifs : Cette mesure allége la gestion des
paiements de pensions & L'étranger dont le nombre crofjt rapi-
dement, et élimine le probléme du contrdle de l'existence des
titulaires de petites pensions résidant 2 L'étranger.

Il n'est pas question de remettre en cause les
droits contributifs des étrangers. En revanche, il semble peu
justifié que, par le jeu de mécanismes de majorations (article
L676 du code de la sécurité sociale et majorations pour con-
joint & charge qui peut, elle~méme, ouvrir droit aux disposi-
tions de l'article 676) qui, dans le cas limite, atteignent
23 920 F par an, les non résidents pergoivent une pension re-
présentant jusqu'a plus de dix fois le montant de leurs droits
contributifs, -

A l'inverse, ces majorations peuvent se justifier
pour des résidents : sur le plan individuel, elles peuvent ré-
gler des problémes financiers dramatiques,et sur te plan macro-
économique, elles reldvent tle pouvoir d'achat.

» Colt : La mesure permet de diminuer les dépenses
en dépit d'une charge de trésorerie généréde & court terme, et
- de réduire les transferts & L'étranger ‘

IIT ~ Interdire aux étrangers en situation irréguliére l'accés

~ au systéme de protection sociale.

“A. Uhiobjectif dont Lla réalisation se heurte & de nombreux

1. Les_fondspents
: L'idée d'interdire L'accés & la protection so-
ciale aux irréguliers procédde d'une volonté de cohérence .1 un
gouvernément peut~il admettre que les régles d'accés mécon-
naissent les objectifs de sa,poljtiQQe migratoire 7

o Cette méconnaissance peut méme prendre L'aspect
d'une_qgntnadictiqn,.sj_L'on-gardegé L'esprit le résultat des ..
réflexions menées ‘dans’la premigre partie & propos de L'impact '
~de ‘la protection sociate sur les flux : cet impact peut ne pas .

,,,,,

&tre négligeable, notamment en matidre d'allocations familjales.

‘cette Fecherche de
fondue gvec L'intégration des o]
é’SOCial£7dahS“&ei§ystéme policier de lutte

le (sécurit

cees aux droit e fera d.
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2. Les obstacles_ &

Les conventions internationales peuvent constituer
un obstacle légal : en effet, elles ne mentionnent pas enh général
la régularité du séjour comme condition pour bénéficier de Lleurs
dispositions. Il ne faut pas cependant exagérer ce probléme :
elles ne sauraient en effet emp8chepr un Etat de modifier sa Lé-
gislation interne applicable aux étrangers résidents.

En matiére d'accés aux soins hospitaliers, il
a déjs éteé rappelé que La loi hospitaliére fait obligation de
prononcer les admissions d'urgence guelle que soit la situation
juridique de Ll"intéressé (tandis que le droit pénal édicte des
sanctions pour non assistance & une personne en danger).

Sur le plan sanitaire, la mesure n'est pas tou-
jours souhaitable : la restriction de l'accés aux soins qui
resultera en fait de suppression de la couverture maladie peu-
vent occasionner ultérieurement des cas d'urgence graves et
colteux, ou aller & L'encontre de la prévention sanitaire et de
la Lutte contre les épidémies. De méme, la suppression des
allocations prénatales aux femmes en sjituation irréguliére ren-~
drait en fait impossibles les contréles médicaux pendant leur
grossesse,et pourrait accroitre les naissances d'enfants pré-
maturés ou malformés, dont le colt social est trés élevé. La
méme remarque s'applique d'ailleurs, dans une moindre mesure,
aux allocations postnatales (détérioration de la surveillance
sanitaire des jeunes enfants).

. Les allocations continueront
alors d'8tre versées sur la t8te de celui des deux gui se trou="
ve en situation réguliére, et il s'y ajoutera dé surcroft. L'al= . .
location de parent fisolé. C o L -

Les obstacles sont également d'ordre pratique :
it n'existe aucun titre de séjour pour les enfants de moins de

16 ans, ce qui rend impossible le contrdle de la régularité de
Leur présence, en cas de regroupement'familigL;Qe:ﬁait,hotgmment;w:,a

Il est de méme en pratique impossible d'ajouter P
au contréle de régularité lors de L'acceés 4 Lla couverture so-
ciale un contrdle lors de l'accés aux-soins, notamment -hospi~ -
taliers, (les nécessités cliniques prennent le jpas sur_ les -
autres.) o SRR S D s

Les conditions du contrdle par les caisses condui- :
sent d'autre part 3 le Limiter, pour ce qui concerne . les assurances
maladie et vieillesse, aux flux nodveaux d'affiliation : le con- .
trdole de la régularité du séjoufdu stock des assurés et de leurs
ayants droit impliquerait en effet d'abord un thri des: assurés .
- étrangers parmi “
- par.‘les caisses en vue de produire Un titre
- mité aux flux nouveaux, le contrdle sera rel i wlbourd
gérer, car il impliquera la prise en compte, dans les fichiers = .
“de droits ouverts, des dates d'expiration des titres de séjour -

de L'assuré et d -ayants, drojt
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. Motifs : Ce document rend possible l'interdiction
aux étrangers en situation irrdguliére d'étre assurés ou ayants droit
de l'assurance-maladie, de bénéficier des allocations familiales,
et d'accéder 3 l'aide sociale. C'est une piéce essentielle de la
lutte contre les regroupements familiaux par le fait accompli.

» Lo0t : Faible, surtout si L'on prend en compte
la diminution de la charge de travail des préfectures liée au
nouveau titre de séjour,.

- Observations : Un certain délai et une large infor-
mation seraient nécessaires & la mise en oeuvre de la mesure.

St e m e B R R A de e e T P TR R W R M e B et e e e e e e e o = A

familiales a la regular1te du séjour
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. Contenu : Modifier lL'article L5712 du code de la
sécurité sociale en insérant les mots : "résidant réguliérement
en France",
Le nouvel article L5112 serait alors rédigé comme
suit : “toute personne francaise ou étrangére résidant en France,

ayant & charge comme chef de famille ou autrement un ou plusieurs
enfants résidant réguliérement en France, bénéficie pour ces enfants

des prestations familiales dans les conditions prévues par le
présent livre"

wLe.controLe de la regular1te du séjour s'effectue~
N '091t10n'prééédente

. Motifs : Empecher U"atcés aux prestations fami-
,,t1aLes en cas de regroupement fam1l1al de fait. -

» CoGt : La D1rect1on de la Population et des Mi-
grants évalue & 10 000 le nombre de familles dont la présence
est 1rrégul1ére,ﬁoe qui-représente 30 000 enfants. Si L'on consi-
dére que ?5 %4 bénéf1c1ent des prestat1ons familiales, Lle gain
généré par La mesSure s'évalue, & partir des chiffres extraits
de L'annexe 2.3, 3 environ 230 millions de Francs par an.

. . . Observations : En raison des effets pervers, men~
tionnés plus haut, qui seraient entrafnés par L'exigence du titre
de séjour du pére et de la mére, La condition de résidence régulidre
d'un seul des deux varents n'est pas modiflée.
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‘Contenu Modszer l’art1cle L245 du’ code de la

secur1té'soc1a{e en. Tnskrant & deu% endroits différents les mofs
"en situation régutiére v1s-é~vis de la réglementat1on du séJour




L'article L245 serait alors rédigé comme suit :

"les travailleurs étrangers en situation réguliére
vis~a~vis de la reglementat1on du séjour sont assurés obligatoi-
rement, dans les mémes conditions que les travailleurs Frangais.
Lesd1ts travailleurs et leurs ayants droit en situation réguliére
vis+a-vis de la regLementat1on du séjour bénéficient des presta-

0

tions d'assurances sociales s'ils ont leur résidence en France .
Le contrdle de régularité du séjour s'effectuerait :

- pour l'assuré : lors de {'immatriculation, en
demandant & l'employeur de joindre une copie certifiée conforme
du titre de séjour aux autres documents qu'il doit envoyer aux
caisses dans les jours suivant L'embauche ;

- pour les ayants droit : en produisant auprés des
C.P.A.M. soit le titre de séjour pour les adultes, soit L'attes~-
tation pour les enfants.

Les remboursements et paiements cesseraient & partir
de la date d'expiration du titre.

- Motifs : Réaliser une cohérence entre les régles
d'accés & la protection sociale et L'objectif gouvernemental de

Lutte contre L'immigration irréguliére et les regroupements fami-
{ijaux de fait.

. Observations :

~ le refus de L'immatriculation notifié a L'em-
ployeur en raison de l'absence ou de La non-validité du titre de
séjour devrai

: spiev eneas -d'accident du travail, le travailleur-ne . =
\,sera plus couvert La responsabilité de L'employeur sera son seul
Crecours. vl PRI L T I ey e e T i e i st

i ~ les accidents et maladies survenus entre L'envoi
des documents et la notification du refus de la ca1sse reléveront

© de ‘sotu¥iohs' analogues & celles quis! appl1quent aul contentieux
‘¢ de L'aff1l1at1on des,- francazs. S

¢ COntenu : Mod1f1er L'article L124 du code de La
famwlle et de L'aide .sociale, qui prendrait ta redact1on suivante :

- “onosio, "Toute personne résidant en France dans des condi- .
‘taons réguljeres ‘bénéficie, si elle remplit las cond1t1ons Légales -
”d'at;r1b'tfqn,ldes formés de l'a1de soc1ale telles qu'elles sont

définies par ‘L :pTéSent;dee.a=~' L :

, “Cette ‘formulation permet aux touristes couverts par
;une cpnventlon d'assistance {résidence eén France moins de.-3 mois)
de continder " a bénéf101er de l'aidersociale, en particulier'de

@5 C: nditions‘de durée de fés{déncé:f1xées pai
186‘deme eraient'mnchan ées.:___
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« Motifs : ¢f. proposition 12 |

» CoOt : Impossible & établir en raison de L'insuf~
fisance de statistiques relatives & l'aide sociale.

. Observations : La proposition souléve plusieurs
difficultés :

- ta conformité de la condition de résidence régu-
ligre aux conventions d'assistance en matiére d'ajde sociale
signées par la France. Toutefois, dans la mesure ol ces conven-—
tions visent essentiellement & régler les problémes des touristes,
et ou ceux-ci, tant qu'ils séjournent moins de trois mois, ne
verrient pas leurs droits modifiés, cette difficulté n'est pas
réelle,

- en matiére d'aide sociale &4 l'enfance, la confor-
mité aux conventions internationales de protection de L'enfance
signées par la France est également douteuse.

- la charge nouvelle qui résulterait pour les hépi-
taux de l'impossibilité de faire admettre 3 l'aide sociale lLes
étrangers insolvables en situation irrégulidre. Cette charge- se-
rait notamment ressentie comme injuste en cas dfadmission d'urgence
puisque, dans ce cas, L'hépital est tenu de prodiguer des soins.

On pourrait certes imaginer de faire prendre en
charge par L'Etat les créances correspondant & L'hospitalisation
d'urgence des irréguliers, mais il est alors & craindre que toute
hospitalisation d'un irrégulier soit considérée par les
h8pitaux comme urgente. Une éventuelle compensation financiére par
L'Etat devrait &tre forfaitaire.

i

Nt 1 8 leur ne-pas.exagérer.ce problem
financier, qui est surtout un probléme de trésorerie : les cré- . .

'ances hospitalidres admises en non valeur une année N Sont en ef-
. fet, dans la Limite dgm¢a“moyenne.desmxrpisgdernﬁéresﬂannées,,ﬁuﬁ;.;,¢
ajoutées au budget global de 1'année N + 1, = oo T

: - Il convient enfin dé noter que cette réforme ne

- . résout pas le probléme.des ‘étrangers  non  résidents entrés en

. touristes, gui se font admettre dans ‘les hbpitaux frangais et

TFs'avérentvinsolVébLés;fCéTbFoblémé“trésﬂﬁdmptékéfﬁ“éﬁdﬁéilieurs
a ce jour pas trouvé de solution compatible avec ‘les tonventions
d'assistance et avec ‘la liberté de circulation. »i i o0

'BROPOSITION 13 : Instituer_des_secours. exceptionnels

| "~ non_renouvelables & L'intention des
enfants_des _étrangers_en_situation
“irrgguligre i

- . Contenu 2. Ces secours exceptionnels 'seraient ac-
cordés dans les mémes conditions que les allocations men
‘de L'A.S.E. aux -enfants'de familles enddétresse du fajt .
terdiction de la protectioni sociale aux irréguliersiii

'.,de:sécufité?_permettanfQQ¢ftéméQiﬁnwauxﬁsaspdﬁ;dét
ceriants .que créera le "verro(illage” du'systéme de
6ciale (voir “au début.de ce-ichapitr R

. Motifs :;Il'est,nécessaire'de pfésehmépfune‘“sodpape_‘
$ i$§§;PﬁHS '

e



.chémage, ains

i leguel:le droit haf

CoOt : Il est trés difficile & prévo1r, tant en
raison de L'insuffisance de L'information statistique que de Lla
difficulté de prévoir l'efficacité des solidarités communautaires,
de L'action des organisations privées, etc..

. Observations : Nécessité d'accompagner l'octroi de
ces prestations de la recherche d'une solution durable : ajde au
déménagement en vue du retour, placement des enfants, régulari-

sation...

PROPOSITION 14 : Exclure du chamg de_la_proposition_12

T AR W e Eed el P Ak M D gk Drh M M et G e e e A G4 e n e e S gue v e m m  pm mm
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Contenu : Par exception & la condition de résidence

insérée dans l'article L124 du code de l'aide sociale, ne pas sou-
mettre les placements d'enfants et lLes mesures de surveTiEance
selon la procédure judiciaire & la condition de régularité de

residence.

. Motifs : La protection de l'enfance en danger est
un impératif supérieur aux nécessités de La politique de ('immi-
gration.

pays d'origine

dérale d° A_Ltemag.ne ("Loi d'encou- |

. ragement au'retour'ﬁdu'ZS novembre 1983)-et‘La ran dé'yet ‘du
27 avril 1984) on ué des systémes d'aid . fhsert ion.
‘Bien que ces” ernieres ne L | s ‘des ta-

»tions” soc1ales, _
‘En“R.F.A, Lleur versement (10
,boursement des cotisations de v
en France, au versement,d'une;,
gqu iy indemnité ve]
leurs, lorsque]les 1mm1grés .en marg e 1 : chez Talbot
ont revendiqué, ‘pour la premiére’ 4§ éh février 4984, une aide
au retour, ils ont £ixé .son montant;par référence 3 celu1 des
allocations de chdmage et des prestataons fam1t1ates qu 1Ls
'aura1ent pu toucher en un. a_. " SR .

00 DiM) peut‘s,accompagneeru rem-
"ldesse, tand15ﬂqu it ‘88 Joint

K ; 's; udeme rant,w
po1nt ‘de vie du pr1nc1pe général d

FIR

i ) mais égalemer
“;nexclut e versement’par ;
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Il est pratiqué en R.F.A : les immigrés qui re-
tournent definitivement & leur pays d'origine ont la faculté de
se faire rembourser, en échange de l'abandon de leurs droits,
la totalité des cotisations salariales gu'ils ont versées 3
L'assurance vieillesse.

En France, pour 12 années de cotisations,sur la base
du SMIC, le remboursement actualisé, au rythme de l'inflation,
des cotisations de vieillesse au régime général représente 32 832 F
pour la part salariale et 47 232 F pour la part patronale, soit
un total de 80 064 F. Par ailleurs, ce systéme exercerait un effet
financier positif sur la CNAV car, les carriéres courtes étant
nombreuses, des occasions d'appliquer L'article L676 serajent
évitées,

Néanmoins, une quasi-unanimité existe pour condamner
une telle solution. Elle se conteste sur plusieurs points : '

- Elle est contraire. 3 L'esprit de notre systéme de
retraite fondé sur Ll'assurance et non, comme en R.F.A, la capi-
talisation. -,

- Elle est injuste, si elle se limite aux cotisations
salariales : le travailleur est spolié de cette part de la va-
leur ajoutée qu'il a crééde que sont les cotisations patronales.

€t du travailleur,

«2onombreux sont ceux:
velques. années =
ions allemandes.

oL

_ 2 L'intér8t d'étendre les droits des immigrés et de
leurs ayants droit résidant a L'étranger a déja été mentionné a
«..propos -de’la:propesition n°3 : de m8me que ("absente de couver-
. ture "maladje” et "famille" des ayants droit restés au pays en-

' ra iregroupement familjal, ‘de ‘méme La perte des droits pour
L'immigré et sa famille qui retournent au pays constitue un

obstacle au retour.

: “'bDans ‘cette optique, ‘on peut imaginer, par exemple,
de maintenir le versement des prestations familiales (sous forme
d'indemnités pour charges de famille) aux ayants droit de pen-
sionnés ou retraités qui rentrent au pays, comme tel est déja Le
cas pour les ayants droit des pensionnés algériens au titre des
accidents du travail,ayant un taux d'invalidité supérieur 2
66 7%. S e : S SEER

|  des indem-
enfant, afin
fautant plus

iégpiement.jm gine
familte au<del “da
.au’ regroupemen
t nombreuse,

On peut

de réduire L'incitation
forte que la famille es

cessairement
autant plus
res résidant 2

s i . . :Ce type de propositions.
4 lacontrainte financiére. Elles sont icod
qu'il ést impossible’de tontr8ler iles bén:

e/
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L'étranger sans passer par L'intermédiaire des autorités du

pays d'origine. Or la qualité du contréle exercé par ces dernijers
peut -souvent dans leur propre intérét- laisser 3 désirer (la
R.F.A aide ainsi un grand nombre de familles turques ou yougos-
laves de dix enfants et plus)

L'incidence financiére est d'autant plus négative
gue, ainsi qu'il a été dit, la réciprocite, qui pourrait alléger
le bilan, est en pratique illusoire.

Ceci améne & s'interroger sur la facon dont il
est préférable d'étendre l'exportabilité des droits : la modi-
fication ou l'extension des conventions semble Le moyen normal,mais se
pose le probléme de la quasi-irréversibilité&, ou en tout cas de la

lourdeur et du cofit de toute modification ultérieure., L'octroi unilatére
évite ces inconvénients, mais rend d'une part tout contrdle plus
difficile, puisque les gouvernements intéressés ntont pas été

associés, et, d'autre part, fait perdre & la France des atouts

dans les négociations des autres dispositions des conventions
internationales : ayant accordé le droijt unitatéralement, Lla

France ne peut plus Ll'échanger contre d'autres avantages.

Ces arguments nous conduisent & préconiser l'ex-
tension par le biais des conventions, en échange éventuellement

de dispositions permettant de mieux contrbler le bilan financier
dans d'autres domaines.

B. Propositions.

e ' .'‘Contenu : Les étrangers quittant définitivement

--.la France, recevraient un relevé de leurs périodes d'activité ERREIC:
 comprenant le salaire regu, et les cotisations versées aux ré- .
“ogimesigénéral étiicomplémentaire. . o om0 gvie e e

| © T U Motifs i Cette disposition, appliquée déja & Lioc—
_casion de Ll'accord franco-algérien du 18 septembre 1980 sur Lle
~“retour, faciliterajt ultérieurement les opérations de liquidation
~des retraites des.immigrés, et leur donnerait la certitude gue
cette liquidation sera assurée. Actuellement, le pourcentage .de
‘retraites 'non liguidées est pilus élevé pour “les étrangers que les
Frangais sans &tre inquiétant. D'aprés le rapport de L*'I.G.A.S.
de 1981, .le poids .des assurés nés hors métropole parmi les assurés
‘nés.entre 1902 et 1912 qui n'ont pas fait liquider leur pension
est supérieur & leur poids dans l'’ensemble des assurés correspon-
_ - Toutefois, le pourcentage de comptes non liquidés est globa-~
©lement “faible ¢ e N T :

6,8 %,

e ol i Chest celud de L'équitd. Les pensions &
verser soht-tr§§YVQ§j$embtab$ément plus faibles que la moyenne.
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- Lontenu : L'article L253 assure aux personnes gui
cessent d'@tre couvertes par la sécurité sociale Le bénéfice des
prestations maladie pendant douze mois. Cette disposition ne
s'applique qu'aux résidents. Elle serait ici étendue aux étran-
gers rentrant au paysspar voie de conventions de sécurité sociale
avec les pays d'origine (prestations en nature d&livrées par le
pays d'origine et remboursées var la France),

» Motifs : Le retour au pays peut faire perdre aux
étrangers et 3 leurs ayvants droit la couverture-maladie, et, en tout
cas (sauf pour les invalides algériens) les prestations familiales.
En accordant i ceux-ci 1la couverture-maladie, voire les allocations
familiales au taux du pays d'origine, on lé&verait un obstacle au
retour et on faciliterait leur réinsertion.




