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ORDONNANCE PORTANT OUVERTURE D'UNE TUTELLE D'ETAT,
INJONCTION 30US ASTREINTE,
ET DESIGNATION D'UN ADMINISTRATEUR AD HOC
N°B80T/20186
La 04 Novembre,

Nous, Roselyne GONLE-LHUILLIER, duge aux Affaires Familiales, chargée du Service de I3 Profection des
Mineirs, assistée de Elisabeth LAVABRE, Greffibre at ay Délibéré Anne-Marie GALINDO Greffigre

Vu la Canvantion internationale des droits de l'enfante du 20 Novembre 1380, ratifiéa par la France |z 7 Aogt
1880, at notammaent ses arficles 2,31, 3-2et 20, 271, 28 et 31 :

Yu la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme &t des libertés fandamentales (Cany, EDH),
et nolamment ses articies 3, 6-1 af 13 :

Wu les articles 373, 373-2.8, 388-1, 388-2, 300, 398 ot sunvants, 411 et 411-1 novveas du Code Civil ;
Vu les articles L112-3, L1124 et L221-1 du Code de FAction Sociale et des Families -

Vi l'article Farticle L131-1 du Code de rEducation .

VU les articles L131-1, L131-2 et L131-3 tu Code das Procédures Civiles d Exécutian |
Wu les articles 515 af suivants, et 1217 du Code de Procédure Civile

Vu la Décision du Tribunal das Conffts n® C3497, en date du 19 Mars 2007 -

Vu les Décisions du Défenseur des droits n* MDE 2016-183 du 21 Juillat 2018, n" MDE 2016-052 du 26 Février
2016, n® MDE 2014-127 du 28 Aoit 2014 et n* MDE 2012-179 du 19 Décembre 2012 i

VU fa Décision du Conseil d'Elat n® 400055, 1" st 5*™ chambres réunies, an date du 27 Julfiet 2016, et
notamment ses pednte 9@ at 10 ;

Wu lnfarmation en date du 20 octabre 2016, présentbe par Maitre Héléng MARTIN-CAMBON au nom du minaur
et les pldces jointos

Vil la requéte, en date du 11 Octobre 2018 de Mansieur le Président du Consail Departemental de la Haute-
Garanne aux fins d'ouverture, pour le mineur d'une mesure da tutelles d'atat -

Vi ke jugement en assistance éducative de pacement du juge des enfants, en date du 18 aoot 2018 ;

Vi l'audience, en date du 21 actobre 2018, au cours de laguelle ont & entendus | e minsur
assisie de son consell Maiire MARTIN-CAMEBON |a représentants de FASE, et

Intespréte :
Wi les autres pigces du dossier

FAITS ET PROCEDURE

Le 15 Avril 2016, ke mineur fatzail l'objet d'une ordonnance de placament en ugence a Faida
sociale & l'enfanes par le Monsieur le Procureur de ja R apubligue.



Le mineur 5'était présenté ke 11 avrd 2016 & la permananca du Service d'Accompagnement des Mineurs |Scles
(SAMI) du Consell départementsl, en possassion d'un document d"état-civil, appelé “Taskera”, rédigé en Dari,

et gui reste a tradusre.

Il &tait alors hisbengé 4 'hotel par les services du Conseil départemental de la Haute-Garonne en charge de ['aide
sodiale & lNenfance,

Par jugement du 18 aolt 2018, la juge des enfants considérait que le mineur &tait né an 2000 et maintenait san
placement & I'side sociale a l'enfance jusqu'a sa majonilé,

Azzetd de Maiire MARTIN-CAMBON, e minaur a fait déposer une infarmation du juge des wutelles des mineurs
en dale du 20 octobre 2016, aux fermes de laquelle || solkcite e juge afin .

- qull sa saisese d'office d'une procédure d'ouverture d'une mesure de tutede & son egard,

- quil ouvre une mesure de tutelle & son égard,

= gu'il constale ka vacance de la tutalle at la défére A Maide sociale a 'enfance,

- qu'il Eﬂp:lgn& au tuteur ainsi designe ;
de rechercher une place en foyer et dans I'atiente, mettre en place un encadrement régulier
du mineur, s& radussant nolamment par [a présence effective d'une &ducataur a ses cilés,

de réalirrer un bilan complet de santé physique et psychologique,

= d'engager avec le mineur, toute démarche aux fins da le scolariser at de lul permetire laccés
& une formation professionnele,

= da parmetire au mineur MNaccas a das activités exira-scolaines,

E de remetire au mineur un titre de transport urbain,

¥ de fournir au mineur, sans délal, une veture compéete el adapiée & ioutes les conditions
climatiques, de nature & garantir sa dignité,

. de fournir sans délal au mineur les produits d'hygiéne et de soins indispensables pour

garantir sa propreté el sa dignité,
d'entamer au plus vite des démarches consulaires en vue d'atablir des documents d'idantibs,
d'accompagnear le mineur dans sa demande de contrat jeune majeur,
de metire 4 disposilion du minaur 50 suras d argent de pocha par Mok pour see loske,
d'accompagner ke mineur dans le dépét de sa demande de carte de séjour a I'epproche de
£a majorité.

" de faire guvrir un compte bancaire au fom du minaur
= qull prononce a l'encontre du Consell Déparemental de la Haute-Garonne une astreinte de 130 euros par pour
de retard dans Pexécution des injonctions, en se résarvant la liquidation de ["astreinte,
- gu'll ordonne au Consell Déparemental de ka Haute-Garonne de jusiifier par un rapport, dans un delai d’un
mois, de lensemble des démarches accomplies dans le cadre de accompagnement du mineur,
= gu'l nomme un adminisirateur ad hoe chargé dagir en Bquidation de ['asireinte et de gerer les fonds ainsi

pargus.

¥y v v w

A Fappud de ses préfentions, ke mineur fait valor

- qu'il se trouve isolé sur le tenitoire francais, sans représentant légal sur le territoire frangais,

- gu'il a dermandé & sa référente & (aide sociale & ['enfance que des démarches soient enfreprises en vue de
sa scolarsation afin qu'il puisse intégrer une formation professionnelis, mals 5'est vu répondre qu'il ne
pourrall ni &re scolarisé nl débuter une formation professionnelle tant qu'l serad héberge & Fhitsl, sa
réfdrenta ne lui précisant aucuna date pour un éventeel placement an foyer,

- gquil ne bénéficie d’aucun encadrement régulier, ni réel suivi social.

Par une nole sociala en data du 3 octobre 2016, les services de l'aida sociale a 'enfance relatent le parcours
du minewr et indiquani gue celui-ci n'a gua paud scllicité da rendez-vous avec 53 responsable ASE.

A raudience, le mineur a ndiqué qu'll ne faisait rren de ses jounses, guil logesait & Chitel qu'il ne quitkait que pour
aller manger, qu'il accordait une importance particuliére a la recherche d'un logement el & sa scolansation et gu'il

souhaitait pratiguer une activité sportive.

Son consail a rappeld que le mineur porte toujours les mémes vilements depuls son arivée en France, gu'll n'a
fail l'objet davcun suivi médical et guil n'est toujours pas scolarisé.

L'interpréte 8 eu communication @ lNaudience de lMacte de naissance en Darl du mineur, a indiqué que la
traduction de Facte nécessitait un travall approfondi, dés lors qu'il requiert d'effectuer une comparaison enire le
calendrier persan at la calendriar usité en France. Elle précisail que 'on peul toutefois consicérer quil est né

murant ECIEID




Monsieur e Procureur de la République, par un avis écrit en date du 13 octobre 2016 -
- souhaile rappeler la nécessité de lui communiquer, conformémant 4 la lod, avant s tenue de Mawdience,
les dosshers et les siuations concermnés afin de le placer en situation de faire veloir et de présenter ses

observations |

- s'interroge sur la possibilité de maintenir en paraligle la double salsing de compatence du juge des
enfants et du juge des futelles, cormme cela semble &tre e cas dans les dossiers lui ayant éfg netifidés

- rappelle que si la possibikité de prononcer une astreinte & 'encontre de ia puissance publigus ne posa
pas de difficulté de principe en matiére d'atteintes aux lbertés fondamentales, conférant ainsi au Juge judiciaire
s@izi los Memas pouvoirs gu'au juge administrall. il n'en demeure pas moins gua cette astreinte doit 5'inscrirg
dans le respect du principe de nécessaire proportionnalité, eu &gard notamment 4 la politique sociale du

departemant
Et par ces motifs © formule 'avis que ke prononce d'une éventuelle astrairte s'inscrive effectivement dans las

limites d"une nécessaire proportionnalité.
La decision &tait mise en délibéré sous quinzaine,
OTIFS D SI0N

Sur la saisine du juge des tutelles

Le jupa des tutelles & &té saisi aux fins d'ouveriure d'une mesure de tulolls d'état pour ke mineur par ba sarvice
gardien du mineur,

Il s'en suit qu'il est réguliérement saisi pour connaitre de la situation du miker.

Sur "ouverture d'une mesure de tutells

L'état de minorité de eal constant, ayant été retenu par jugemeant en assistance éducative du
luge des enfants en date du 18 aolt 2016, revétu de Tautorté de chose jugée.

I est de méme constant que le mineur se trouve isolé sur |e territoire national,

En effel, Il ressort en fout &tat de cause de ['ensemble des pidces du dossier gu'aucun de ses parents n'est
présent pour exercer Mautorité parentale.

Il s'en suit gu'en application des dispositions pré-citées, il convient d'ouvrir ure mesure de tutelle & san égard.

Perscnne n'est en l'espéce en mesure d'assurer |a charge tutélaire, et @ apparall impossible de constituer un
conseil de famile. |l y a donc lieu de déclarer la utelle vacante, el de la déférer & fa collactivits publique
compétante en matiére d'aide sociale & l'enfance, en 'espéce. le Consed départemental de |2 Haute-Garanne.

Sur les missions du service tuteur, les droits de I'enfant el la situation sctuelle du mineur

A titre Eminaire, il convient de rappeler qu'en veru des dispositions de Farticle L221-1 du Code FAction Sociake
el des Familles, le sarvice de ['Aide Sociale & I'Enfance est un service non persannafisé du dépariement chargé,
notammaent, des missions suivantes |

- apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant aux mineurs et 4 lsur famille ou & tout détenteur
de I'autorité parentale, confrontés & des difficultés risquant de mettre en danger la santé, [a séeurité, la moralits
de ces mineurs ou de compromettre gravament leur éducation ou leur developpement physique, affectif,
intellaciuel et social, gu'aux mineurs dmancipés et majeurs de moins de vingt &t un ans confrontée A das
difficués familiales, sociales ef éducatives susceptibles de compromettre gravement leus équilibre (17,

- mener én urgence des actions de profection en faveur des mineurs mentionnés au 1° du présent articie (3%,
- pourvoir a lensemble des besoins das mineurs confiés av service et veilier a leur oriantafion, en collaboration

avec leur famille ou leur représentant iégal (4°),
- vedller & la stabilité du parcours de Fenfant confié et a I'adaptation de son statut sur e long ferme {T°).

Il appartient au juge des tutslles des mineurs, exercant une surveillance générale des tutelles dans son ressot,
en application da l'adicle 411-1 nouveau du Code Givil, de s'assurer que la prise en charge du mineur dans le
cadre de lexercice de ka fonclion tuiélaire sera respectususe de lintégrakté de ses droits

Les dispositions de la Convention Internalionale des Droits de FEnfant, du Code de I'Action Sociale &1 das
Familles et du Code de 'Education susvisées et combindes énumérant les droits que 'Etat reconnait aux

enfants, &t dont il lui revient d'assurer le respact.

Il en ressart qu'est enfant tout mineur de 18 ans, que Fintérét de I'enfant, |a prise en comple de ses bescins
fondamentaux, physiques, infellectuets, sociaux, moraux et affectifs ainsi que ke respact de sas droifs doivent



gulder toutes décisions le concernant, sans égard pour ses origines, 33 nationalité ou sa siiuation juridique, quit
a drait & la profection el aux soins nécessaires & son bien-&tre, que lorsque Mentant se trouve privé de son milieu
famifial, il a droit a une protection et une aide spéciales de I'Etat, qu'il 2 droit & I'aducation, l'enseignement étant
obligatoire jusqu'a 16 ans et un droit au-deld, et qu'l & droit au repos, aux loisirs et & se livrer aux activités

récreatives, culturelies et artistiques.

En l'espéce, il est constant que la prise en charge actuelie du mineur est faite en wviolation des drolts cl-dessus
exposes, et dérve en irattements dégradants, au sens de 'arlicle 3 de la Convention européenne de sauvegarde
des droils de 'homme et des beriés fondamentales susvisés,

En effel, |l ressort des pidoces du dossier que k2 mineur passe ses journées seul, dans un hotel, sans
encadrement régulier, ni réel sulvi social, cette situation de délaissement stientant gravement & son

déwaloppement soctal, maral et affectif

De plus, au plan sanitaire, |l n'est pas non plus contesté qu'l n'a pas fait l'objet d'un suii madical, et gue ses
conditions de vie n'apparaissent pas optimales, notamment eu égard & la véture extrémemeant sormmaire et non-
adaptée & un temps froid gui lui a é4é fournie par les services de laide sociale a I'enfance

Il est de méme constant que le mineur, &gé de moins de 16 ans, malgré ses demandes, n'a pas accés &
Fenseignement ni & la formation professionnelie, ce par la carence des services de I'aide sociale & lenfance, en
violation manifeste des droits exposés et des dispositions de Farficle L131-1 du Code de I'Education garantlesant
linstruction cbiigatolre pour les mineurs entre & ot 16 ans

Il convient au surplus de rappeler que 'accés & |a scolarisation est un droit pour le mineur, mémes ApTeE seize
ans, comme || I'a ébé rappelé par le Défenseur des Drolts dans ses recommandations en date du 29 Act 2014,

Swr les injonctions

Dans ces conditions, devant bes violations graves el persisiantes des drolts fondamentaux; sinsi caracténsées,
commises & l'accasion de la prise en charge actuslle du mineur parles services de I'aide sociale a 'enfance suite
au placament décidé par le Juge des enfants, il y a liew de prendre toutes mesures utiles aux fins d'assurer leur
cessation immédiate dans le cadre de la mesure de tutelie ouverie, en falsant usage du pouvair dinjonction du
juge des tutelies prévu par les dispositions de l'article 411-1 nouveau du Code Civil,

A cet egard, |l convient de préciser que le juge judiciaire se trouve en Mespéce compétant pour déférer injonction
au futeur, parsonne morale de droit publc, dés lors que, comme || I'a &t jugé par une décision du Tribunal das
Conflits en date du 19 Mars 2007 susvisée, ce pouvair d'injonction, gui peut &tre assorti d'une astreinte. s'evercs
dans une matiére o le juge judiclaire se trouve compétent, en |'cccumence le contréie de |a charge futélaire,
compétence naturelle du juge des tulelles das mineurs.

Ainsi, afin o' sssurer une prise en charge effective et pérenne du mineur, respectueuse de ses drolts. [l conviant
de falre injonction au futeur de rechercher pour le mineur une place dans un foyer, ou toute autre solution
éducative conforma aux intéréts du mineur, et en Fattente de mattre en placa un encadramant régulier du mineusr,
sa traduisant notamment par 3 présence effective d'un éducateur & ses ciliés.

Par ailleurs, il estimpératif que l2 mineur soit accuedll dans de bonnes conditions sanitaires. 15%en suitqu'il sera
fait Injonction au tuteur de li faire faire un bilan complet de santé, tant physique qua paychologique.

Da méme, il lul sera fall injonction, aux mémes molifs, de lul fournir sans dékai une viture compléate et adaptée
a foutes les conditions climatiques, ainsl que les preduits d'hygigne et de soins Indispensables pour garantir sa

propreté et sa dignits,

En outre, afin que soil respacté son droit & 'éducation, sux ioisirs et aux activités culturelies, || sera fait injonction
au huteur d'engager, avec le mineur, foutes démarches aux fins de ke scolariser et de lui permetire I'accés & une
fermation professionnelle, d'sccompagner ke mineur, ke cas échéant, aupres des services de la DIRECCTE aux
fins d'y déposer une demande d'autorisation de fraved et d'effectuer toute diligence en vue de préserver les
interéis du mineur, et de Maccompagner dans sa demande de conlrat jeune majeur, ot il sera, pour les mémes
motifs, falt également injonction au tuteur de permetire au minewr Facoés & des activitas extra-scolaires, da
mettré mensuellement & sa dispoasition une somme de 40 euros & fitre d'argent de poche, notamment pour lui
pammetire de faire face aux aléas de la vie quotidienne d'un adolescent, af de |ui remetire un tire de fransport

urbain.
De plus, afin de stabiliser la sifuation juridique du mineur, || convient également de faire injonction au tutaur

d'engager loute démarche administrative en vue de lu faire délivrer par les autorités consulaires des documents
d'identite, et en vue de la régularisation de sa situation administrathve.

Enfin, Il sera fait injonction au tuteur de faire parvenic au juge des tutefies, dans le mois de |a présante décision,
un rapport de situation détaillé accompagné de toutes piéces justificatives permettant de rendre compte de



I'¢volution de la prise en charge du minsur

Sur I"astreinte

Eu égard a l'élendue et 4 la particuliére gravité des violations des droits du mineur, ci-dessus constatées et
caracienisees, il convient de s'assurer de Mexécution des injonctions prononcées,

Ainsl, an application des dispositions des arficles L131-1, L131-2 et L131-3 du Code des Procédures Civiles
d'Exécution, il convient, d'office, de prononcer une astreinte provisoire incitant 4 une prompte exécution de la

décision,

Conformément a l'avis émis par le Ministére Public, # y a liey, d'améter le montant joumnalier de I'astreinte en
considération de lexigance d'une nécessaire proportionnalité.

Toutefois, la présente situation revit un caracténe urgent et nécessite une prompte ef prartaire exécution des
injonctions prononcées eu égard su jeune dge du minaur, 4gé de moins de seize ans, 4 la grande précarité de
sa situabion, celui-ci n'ayant regu aucune v&iure depuls son arrivés d'Afghanistan, et A ia carence manifeste da

la prise en charge du mineur, calul-ci ayant pris de son propre chef des cours de francais avec des bénavoles
pour palier cette carence, de sorte que le montant joumnalier de Fastreinte sera fixg & 130 euros par jour de retard

dane Fexecution des injonctions cl-avant prononcées.

Neanmains, dans un souci d'équité, il sera laissé au Conseil Départemantal de la Haute-Garonne un délal d'un
oS, & compter de la notlfication de la décision, pour exécuter les injonctions pronoNCees avant que ne courre

I'astreinta:

Par ailleurs, Il convient de nous réserver |a liquidation da Fastreinte

Sur la désignation d'un administrateur ad hoc

Dés lors que le juge des tutelies devra éire saisi aux fins de liquider Pastreinte, et que cette action donne & volr
une opposition dlintéréts manifeste entre le tuteur et le mineur, il y a liey, en application des articles 383 e 388-2
du Code Civil, 'office, de nommar un administrateur ad hoe chargé d'agir, au nom du mineur, en liquidation de
I'astreinte, ke cas échéant

Il sonvient également de charger ladministrateur ad hoc nommeé d'ouvrir un compie au nom du mineur ef de
garer les sommes percues au tire de l'argent de poche ainsi qu'au fitre de l'astreinte jusqu'a la majorié du
mimeur | ke mineur ayant la libre disposition des fonds pergus au titre de Fargent de poche.

Far ailleurs, il y a lieu de charger l'administrateur ad hos nommé d'assister ou de représenter, e cas gchéant,
e mineur dans foute procédure contentieusa fe concernant afin de lul permetire de rentrer dans ses droits, et
rofamment de saisir le juge administratif aux fins de contestation de ks décision explicite ou implicite de
Fadministration préfeclorale de refus de defivrance de fout titre, acte ou autorisation auxquels ce-demier serait

sustephble de prétendre.

Sur Mexécution provisoire

En application de l'article 515 du Code de Procédure Civile, il y a Bsu, au regard de l'urgence, manifestde par la
necesside de faire cesser sans délal les viclations graves et persistantes des droits du mineur, de prononcer

lexécution provisoire de la présente décision
PAR CES MOTIFS

Statuant en audience non publigue et en premier ressart.
CONSTATONS étre réguliérement saisie powr connaflre de ka situation du minaur

OUVROMNS 1a tutelle du mineuwr -
ne le 30 Décembre 2000 & PECHGHOR en AFGHAMISTAM .

CONSTATONS |a vacance de la tulalie, ta déférons & |3 collectivitd publique compétente en matigre d'side
sociale & l'enfance ; le Conseil départemental de la Haute-Garonne ¢

FAISONS INJONCTION au Consell Dépariemental de I Haute-Garanne



. de rechercher pour le mineur une place dans un foyer, cu toule autre solution
educative conforme awx inténéts du mineur, et dans Natente de mettre sn place un encadrement régulier
du mineur, se fraduisant natamment par la présence effective d'un éducateur & ses clias,

. de faire faire au mineur un bitan compiet de santé, tant physique que psychalogigue,

. de fournir au mineur sans délal une véture complate et adaptée 4 toutes las conditions climatiques, ginsi
que les produits o'hygiéne et de soins indispensables pour garantic sa propreté et sa dignite,

. d'engager toutes démarches aux fins de scolarisar le mineur et de lui permatire Facess & une farmation
professionnelle,

. d'accompagner, le cas échéant, ke mineur auprés des services de la DIRECCTE aux fine o'y deposer

une demande d'autorisation de travail et d'effectuer toute diligence en vue de présarver les inténéis du

mineur,

d'accompagner le mineur dans sa demande de contrat jeune majeur.

de permettre au mineur l'accés & des activités exira-scolaires,

de remelire au mineur un tire de transpart urbain,

da mettre mensusllement & disposition du mineur une somme de 40 suros. & titre d'argent de pache,

d'engager toute démarche administrative en vue de lui faire délivrer par ks autorités consulaires des

documenis d'identité, &t en vue de la régularisation de sa situation administrative,

. de faire parvenir au juge des lwtelles des mineurs, dans ke mois de la présente décision, un rapport de
situation détaillé accompagné de toutes pibces justificatives pesmettant de rendre compte de M'évalution

de [a prise en charge du minaur ;

TrrwT e r¥

PRONONCONS a l'encantre du Conseil Départemental de fa Haule-Garonne une astreinte provisoire de 130
BUros par jour de retard dans Pexécution des injonctions ci-avant prononcées |

DISONS que fadite astreinte courra passé un délai d'un mois & compter de la notification de la présente
ordonnance su tuteur |

NOUS RESERVOMNS ia liquidation de 'astreints -

DESIGNONS en gualité

d'administratrice ad hoc chargée de représenier le mineur AVEC poUr mission ;
- d'agir. au nom du mineur, en liquidaiion de Fastreinte,
- d'owvrir un comple au nom du minaur,
- d'y placer les fands pergus au titre de Fargent de poche, ke mineur en ayant la libre dispositian,
- dy placer et de gérer les fonds pergus au fitre de l'astreinte jusqu'a Ia majorité du mineur.
-d'assister ou de représenter, le cas échéant. e mineur dans toute procédure contentisuse le concemant

afin de lul permetire de rentrer dane ses droits, et notamment de saisir le juge admiristratf aux fins de
contestation de la décision explicite ou impilicite de Fadministration de refus de délivrance au minaur de taut titre,

acte ou autorisation auxquels ce-darnier serait susceptible de prétendre -

DISONS que les honoraires de Fadministratrice ad hoc seront avancés par le Trésor Public et recouyrés
confarmémeant & Marticle 93-3" du Code de Procédure Pénale

DISONS qu'il nous sera rendu compte de |a mission des sa réalisation

ORDONNONS l'exécution provisoire de |a présente ordannance |

DISONS que la présenie ordonnance sera transmisa a Monsieur le Procureur de |3 République prés le Tribunal
de Grande Instance de TOULOUSE !

DISONS que la présente décision sera notifiée au requérant a Monsieur le Président du
Conseil Départemental de la Haute-Garonne, ainsi qu'a 'adminkstratrice ad hoc nommeée,

LA JUGE,

LA GREFFIERE,




